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Tiivistelma

Sitran rahoittama Kahdeksan miljoonaa suomalaista vuonna 20507 -hanke tarkastelee Suo-
mea, jonka vaestdpohja kasvaisi kahdeksaan miljoonaan asukkaaseen vuoteen 2050 men-
nessa. Tassa tyopaperissa tarkastellaan, miten voimakas vaestdnkasvu vaikuttaisi Suomen
kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion talouteen.

Kaikissa kolmessa laskelmassa taloustarkastelu tehtiin Rasmus Aron vaestdskenaarion mu-
kaisesti. Jokainen tarkastelu toteutettiin irrallisena muista. Kuntien ja hyvinvointialueiden tar-
kastelu perustuu naita varten mallinnettuun vuositasoiseen laskentaan, valtion budjettia tar-
kasteltiin osin tekodalyn ja sen avulla tehdyn yksinkertaistetun laskentamallin avulla. Tarkoituk-
sena oli saada esille suuruusluokat vaestokasvun vaikutuksista talouden kestoon nykyisilla
tulo/meno -rakenteilla.

Kuntatalous

Kuntataloudessa keskeiset oletukset olivat toimintakatteen (kayttotulot—kayttdomenot) kasvu
inflaation ja palvelutarpeen kasvun mukaisesti, verotulojen kasvun pohjana kuntaliiton ve-
roennustekehikko, sen jalkeisina vuosina FCG:n oma laskelma. Kuntien investoinnit oletettiin
aiempien vuosien (deflatoidun) e/as tason mukaisiksi. Kaikki oletukset kohdistuivat lasken-
taan kuntakohtaisesti. Lisdksi oletetaan, etta kunta sopeuttaa palvelurakennettaan 20 %:lla
tarpeen alentuessa ja tarpeen kasvussa kaytetaan hyodyksi 20 %:n skaalaetua. Skaalaedun
hyvaksi kayttaminen voi olla jatkuvastikin mahdollista, mutta silloin kun esimerkiksi kouluja
on jaljella vain yksi ja lasten maara edelleen vahenee, ei sopeutuvuutta enda ole.

Velkapainetarkastelussa rahoitustarve katetaan velkaantumalla, veropaineessa rahoitus-
tarve korjataan ensi sijassa veroprosentin nostolla. Jos tdssadkaan tilanteessa kunnan koko-
naistalous mukaan luettuna investointitarve ei ole tasapainossa, katetaan lopullinen tarve
velkaantumalla.

Velkatasapaino ajaa ison joukon kuntia vaikeaan tilanteeseen jo vuonna 2030, jolloin lahes 80
kuntaa on vuosikatteeltaan negatiivisia — kunnat ottavat lainaa pankista maksaakseen palkat
ja ostopalvelut — maara kasvaa lineaarisesti niin, etta vuosikatteeltaan negatiivisia kuntia
olisi vuonna 2040 189 ja vuonna 2050 222. Kuntia ei todennakoisesti ole kahdenkymmenen
vuoden kuluttua talla kuntaparadigmalla, kuntien tehtavilla ja kuntien tuloilla yhta paljon kuin
nyt.

2020—2023 oli kuntataloudelle koronatukien vuoksi taloudellisesti edullinen aika: vuonna
2019 oli negatiivisen vuosikatteen kuntia 64. Korona-ajan motivoimana kuntatalouden talou-
den keventdminen ei vahvistanut todellisesti kuntataloutta vaan menneelle isojen
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megatrendien kaudelle palattiin vuonna 2024. Velkatasapainossa kuntien lainakanta kasvaisi
hallitsemattomaksi.

Verotasapainossa keskimaarainen veroprosentti olisi noin 4,5 veroprosenttiyksikon kas-
vussa, mita voi pitaa vahintaankin pienena nousuna. Suuri osa kunnista olisi selvidmassa ta-
loudellisesti veroprosentin korottamisella, mutta osalla kuntia veroprosentin nousupainetta ei
voida enda hallita. Nama ovat erityisesti asukasluvultaan pienia kuntia, joiden palvelurakenne
on saneerattu ja tiivistetty minimiin, ja jonka vaeston verotettava tulo ei kasva riittavasti luon-
nollisen vaestdn aleneman ja kunnasta muuton vuoksi. Naissa kunnissa veroprosentin nousu-
paine on jopa yli 13 veroprosenttiyksikkoa. Silti lahes 40:n kunnan tase kaantyy alijadmaiseksi
isosta veroprosentin korottamisesta huolimatta.

Hyvinvointialueiden talous

Tata kirjoitettaessa hyvinvointialueiden talous on noin puolella alueista alijadgmainen. Aluei-
den palveluntarve kasvaa erityisesti ikdantymisen vuoksi. Alueet irtisanovat tyontekijoitadn —
hetkellisestikd — ja viela hetki sitten vakavana ongelmana ollut tyévoimapula on hellittanyt ja
alueille tyota tekevista on jopa ylitarjontaa. Asukasluvultaan taantuville alueille voidaan enna-
koida edelleen tydvoimapulaa, koska tarkastelujakso on nainkin pitka. Viela suurempi on-
gelma tullee olemaan asukasluvultaan kasvussa olevilla hyvinvointialueilla, joille vaesto ei ole
viela erityisen ikdantynytta, mutta joiden vaesto ikdantyy jatkossa muita alueita nopeammin
jaikdantyvien maarat ovat hyvin suuret. Nailla alueilla on todennakodisesti iso tarve myods
maahanmuuttajien tydpanokselle, vaikka vuoteen 2050 tultaessa suurin maahanmuuton kes-
kittyma lieneekin edelleen paakaupunkiseutu ja Turku ja Tampere.

Hyvinvointialueiden talouden laskenta perustuu nykyjarjestelmaan, jossa oletuksena on, etta
tietyn ikaiset tarvitsevat tietyn ikaisten palvelua. Rahoituksen laskelma perustuu seka THL:n
mukaiseen sairastavuuteen ja asukaslukuun.

Hyvinvointialueilla erityisesti ikdantymisen kasvu lisda palveluntarvetta, mika nakyy kasvavina
kustannuksina. Nimelliset kustannukset kasvaisivat noin 4—5 % vuodessa. Koska valtio ra-
hoittaa hyvinvointialueet, pitdd myos rahoituksen kasvaa samassa suhteessa noin miljardi eu-
roa vuodessa. Vertailun vuoksi: jos kunnat joutuisivat rahoittamaan palveluntarpeen kasvun,
tama tarkoittaisi noin veroprosenttiyksikon vuotuista nousua kunnille!

Koko maan tasolla kaikkien hyvinvointialueiden tulos olisi vuositasolla positiivinen. Kuitenkin
yli kymmenen hyvinvointialuetta uhkaa nykykehityksella jaada sellaisiksi, jotka tekevat nega-
tiivisia tuloksia joka vuosi.

Vuodesta 2025 vuoteen 2050 seitseman hyvinvointialueen tulos vaikuttaa olevan jatku-
vasti positiivinen, naita alueita olisivat Helsinki, Kanta-Hame, Lansi-Uusimaa, Pirkanmaa,
Pohjois-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa seka Varsinais-Suomi. Sopeuttamalla voi olettaa
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joidenkin alueiden nousevan tasapainoalueiksi, nain esimerkiksi Paijat-Hame. Tama tar-
koittaisi kuitenkin nykyisilla pelisaannoilla sita, etta alueita olisi ollut pakko yhdistaa,
koska joillakin alueilla taseeseen muodostuva alijdama on liian suuri ja ndiden alueiden
taloudellinen kantokyky heikkenisi muutenkin liikaa. Tarkastelu osoittaa, etta myds alueet
eriytyvat taloudellisesti hyvin paljon.

Valtiontalous

Vaestonkasvuennusteessa maahanmuuttajavaeston maara nousee 46 %:iin koko vaestosta.
Maahanmuuttajat keskittyvat edelleen PK-seudulle ja harvoihin kuntiin muualla maassa. Las-
kelmien oletuksena on, ettd maahanmuuttajien tydllisyysaste noudattaa samaa tasoa kuin
nyt. Ongelmana on se suuri hajonta: tydperaisen maahanmuuton tyollisyysaste on samaa ta-
soa kuin kantavaestolla, mutta esimerkiksi pakolaistaustaisten naisten tydllisyysaste on la-
hella 50 %:ia. Maahanmuutto alentaisi vaeston ikdrakennetta, koska maahanmuuttajataus-
taisten mediaani-ika on 11 vuotta kantavaestoa edullisempi (45—34) ja kasvaa vain yhdella
vuodella vuoteen 2050 tultaessa (51 ja 35).

Yhden vuoden ikdantymisen oletetaan kasvattavan kustannuksia noin 0,2 % vuodessa.

Oletusarvot, laskenta alkaa vuodesta 2025 ja perustilanteessa:

Inflaatio 2%
Korkotaso (per laskentahetki 9/2025) 2,96 %
Tuottavuus (nykyinen arvio) 0,50 %
Toimintatulojen kasvu (kymmenen vuoden keskiarvo, nimellinen) 1,63 %
Toimintamenojen kasvu (kymmenen vuoden keskiarvo, nimellinen) 2,38 %

Tyollisyysaste tarkasteluhetkella (10/2025)

...kantavaesto 78 %
...maahanmuuttajat 65 %
Painotettu tyollisyysaste 76,83 %
Menot kasvavat 0,2% vuodessa ikadntyvaa ikavuotta kohden 0,20 %

Puolustusteollisuuden nousu nykytasoon nahden on oletettu vain 0,5 %:iin vuodessa.
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Nykyisella tulojen ja menojen tasolla budjettialijdama, noin 12 mrd euroa, kasvaa vuoteen
2050 yli 70 mrd euroon. Valtion velka lahes seitsenkertaistuisi ja vastaisi 135 %:ia BKT:sta.
Tulot kasvavat nyt hitaammin kuin menot, mutta tulojen kasvun nostaminen heti lasken-
nan aluksi 0,17 prosenttiyksikkda yli menojen kasvun saisi myds budjetin tasapainoon.
Tarkasteltava aikajakso on kiistatta ylipitka, mika johtaa trendina laskettuna hyvin suuriin
muutoksiin nykytilanteesta.

Valtion taloutta mallinnettiin kahdella eri tuottavuuden tasolla: 0,5 % vuodessa, joka vastaa
nykyista tuottavuuden kasvua ja 1,43 % vuodessa, joka kuvaa tuottavuuden kasvun tavoitetta
paasta budjettialijadmista vuonna 2050. Budj. Valtion velka kuitenkin moninkertaistuisi, koska
tilanne tasapainottuisi hyvin hitaasti ja olisi 60 %:ia tuolloisesta BKT:sta.

Samasta lahtokohdasta tehtiin skenaariotarkastelu kahdella eri tulojen ja menojen kasvun ta-
sapainomuutoksella. Nykytilanteessa tulojen kasvu on 1,63 % ja menojen 2,38 % vuodessa,
toisen skenaarion tulojen kasvu nostettiin 2,58 %:iin vuodessa ja toisessa menojen kasvua
alennettiin noin prosenttiyksikolla vuodessa. Naissa mallinnuksissa paastiin vuonna 2050 la-
hes tasapainoiseen valtiontalouteen, mutta koska laskenta-aika on hyvin pitka ja herkka pro-
senttiyksikdn kymmenysten muutoksille, olisi parasta puhua suuruusluokista ja oikeista tai
vaarista suunnista. Lisaksi talous muuttuu eri osatekijdiden muuttuessa samaan aikaan, siksi
pelkka ceteris paribus -tarkastelu voi osoittaakin vain suuntia. Kahden vuosikymmenen paa-
han tarkasteltuna on mahdollista, etta esimerkiksi tyon tekemisella ja tyollisyydella on aivan
erilaiset maaritelmat kuin nyt.

Viimeisessa skenaariossa kasvatettiin maahanmuuttajien tyollisyytta, mutta havaittiin, etta
tama ei yksin riita poistamaan vakavaa tulojen ja menojen epatasapaino-ongelmaa. Maahan-
muuttajien tydllisyysasteen on kuitenkin noustava kantavaeston tasolle samalla kun kantava-
estonkin tyollisyyden on noustava. Esimerkiksi kombinaatiolla tydllisyys 80 %, tuottavuus
0,90 %, tulojen kasvu 1,80 % ja menojen kasvun alenema 2,0 prosenttiin vuodessa johtaisi
vuonna 2050 tasapainotilaan.

Nain ison asukasluvun hallitseminen nykyisella tulojen ja menojen epatasapainolla ja tulojen
kasvun enemmyydella johtaa hyvin paljon nykyista vakavampaan taloustilanteeseen, mita ei
korjaa maahanmuutto. Nuorta tyollista vaestoa saataisiin, mika ei pelkastaan riita tasapainot-
tamaan taloutta. Suomen kokonaistalouden hankalat valuviat ja niiden korjaaminen ovat
edellytys tassa tyossa maalina otetulle asukasluvun kasvulle ja sen perustumiseen maahan-
muuton varaan.
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Johtopaatokset

Suomessa ei synny enaa riittavasti lapsia. Vain 19 kunnassa oli vastasyntyneitad vuonna 2024
enemman kuin vuonna 2014. Kuolleisuus ylittaa syntyvyyden. Tama johtaa ikarakenteen fa-
taaliin kasvuun (jossakin kunnassa mediaani-ika tulee olemaan 67 vuotta). Toisaalta tilanne
alkaa helpottua 2040 luvulla, kun suuret ikdluokat ovat kuolleet. Meilta loppuu tydvoima var-
haiskasvatukseen, perusopetukseen ja erityisesti ikaantyneiden sote-palveluihin. Samalla va-
henevat verotulot ja me velkaannumme.

Me tarvitsemme maahanmuuttoa tayttadksemme syntyneet elinvoimavajeet, ei vain edistaak-
semme ikadrakenteen nuortumista, vaan myos varmistaaksemme tydvoimatarpeen ja riittavat
verotulot.

Vaikka maahanmuutto on tarpeen, pitdd maahanmuuttajien ja kantavdeston — molempien —
tyollisyyden vahvistua. Suhteellisesti nykyista suurempaa maahanmuuttoa ei voida ottaa ta-
loudellisesti vastaan nykyisella menojen ja tulojen kasvun suhteella tai tuottavuudella. Jos
maahanmuutto tulee nykyrakenteisiin, olemme taloudellisesti jumissa.
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Hankkeessa Kahdeksan miljoonaa suomalaista vuonna 2056? pohditaan Suomen
ja kuntien talouden kasvun ja kestavyyden tulevaisuutta kysymalla:

Mitd jos Suomessa olisi kahdeksan miljoonaa suomalaista vuonna 2050?

Mita yhteiskunnallisia rakenteita Suomen pitdisi uudistaa ja mita seu-
rauksia selvasti suuremmasta asukasluvusta voisi olla? Milta suomalai-
suuden identiteetti voisi kahdeksan miljoonan Suomessa nayttaar?

Hankkeessa osallistetaan eri alojen asiantuntijoita, maahanmuuttajia ja
nuoria. Hanke tuottaa ennakointianalyysin, monipuolisen vision ja vaiku-
tusten arvion siitad, milta kahdeksan miljoonan asukkaan Suomi vuonna
2050 voisi nayttaa ja mita muutoksia sen saavuttaminen vaatisi.

Lisdksi hanke tavoittelee yhteiskunnallisen keskustelun herattamista
Suomen positiivisesta tulevaisuudesta.

mdi.fi/kahdeksan-miljoonaa-suomalaista
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