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1. Johdanto

1.1 Tyon tausta ja tavoitteet

Positiivisen &killisen rakennemuutoksen toimintamallin kehittdminen ja pilotointi osaamisen
nakokulmasta on Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) tilaama selvitys- ja
pilotointihanke. Hanke koostuu kolmesta osasta: 1) tuulivoima-alan osaamistarvekartoituksesta, 2)
tuulivoima-alan yhteistydverkostosta ja 3) positiivisen &killisen rakennemuutoksen toimintamallin
muotoilusta osaamisen nakdkulmasta.

Hanke kaynnistyi syksylla 2023 tuulivoima-alan osaamistarpeiden kartoituksella, joka julkaistiin
erillisena raporttina marraskuussa 2023". Yhteistyoverkosto koottiin alkuvuodesta 2024 vastaamaan
raportissa tunnistettuihin osaamistarpeisiin viidessa yhteistyoverkoston kokouksessa seka naiden
valissa tehtavassa tyossa. Samalla yhteistyoverkoston tehtavana on positiivisen akillisen
rakennemuutoksen toimintamallin kehittdminen ja testaaminen osaamisen nakdkulmasta. Tama on
loppuraportti, joka sisaltaa toimintamallin seka verkoston kuvaukset.

Kehitettava toimintamalli on ideaalimalli, jonka tavoitteena on olla skaalattavissa eri alojen ja eri
aikajanteella syntyvien positiivisen rakennemuutoksen osaamistarpeisiin vastaamiseen. Kaytanndssa
toimet muotoutuvat kunkin ajan, alojen, akillisyyden ja alueen mukaiseksi ratkaisuksi. Toimintamalli
toimii muistilistana ja jasennyksena siita, miten positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilanteessa
osaamistarpeita tulee varmistaa.

Toimintamallin muotoilua haastavat julkisen hallinnon osalta merkittavat rakenteelliset muutokset.
Tata kirjoittaessa syksylla 2024 tyollisyyden hoito on siirtymassa kuntien vastuulle, aluehallinnon
uudistus on etenemassa ja jatkuvan oppimisen rahoitusta on muutettu painottamaan tyon ohessa
tapahtuvaa oppimista. Yksityiskohtaisten vastuiden ja instrumenttien sijasta toimintamallissa
annetaan vastuita, joiden lopullinen sijoittuminen selviaa vasta, kun eri toimijoiden uudet roolit
maaritelldan lainsaadannossa ja arjen kaytannoissa.

Toimintamallin keskeiset osat ovat
e tilannekuvan edellytykset
e tavoitteet
e roolit
e kaytettavissa olevat voimavarat (panokset)

e toimet (tulokset) ja

T Marika Koramo, Kirsi Siltanen, Niklas Aro, Rasmus Aro ja Laura Valiniemi 2023. Tuulivoima-alan
osaamistarvekartoitus Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskukselle.
https://www.mdi.fi/wp-content/uploads/2023/10/Tuulivoima-alan-osaamistarvekartoitus-loppuraportti-10-

2023.pdf
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e mahdolliset tunnistettavissa olevat muutokset (vaikutukset).

Luonnosteltava toimintamalli huomioi erityisesti nopealla aikajanteella ja helposti liikkeelle saatavat
toimet seka keinot ja toimijat, joiden kautta voi vaikuttaa pidemman aikavalin osaamisen
saatavuuden varmistamiseen. Toimintamallissa painopisteena ovat toimet ja ratkaisut, joilla
tarvittava lyhytkestoinen ja tiettyihin osaamistarpeisiin painottuvaa koulutus olisi syyta toteuttaa.
Taman vuoksi myds toimissa painottuvat jatkuvan oppimisen ja muun lyhytvaikutteisen osaamisen
kehittdmisen toimet.

Toimintamallin pilotoinnin aikana tuli selvaksi, ettd osaaminen on ymmarrettava laajemmin kuin
julkisen koulutusjarjestelman tuottamana kohdennettuna koulutuksena. Osaamisen kehittajia ovat
my0s yritykset ja muut tydnantajat, erilaiset hankkeet, tydvoimaviranomaiset sekd myos yksilot itse.
Toimintamallissa kuvataan, minkalaisia koulutuspalveluiden rahoitusinstrumentteja tulisi hydodyntaa
positiivisissa akillisen rakennemuutoksen tilanteissa ja missa tilanteissa vastuu voi olla muilla
tahoilla kuin julkisilla koulutusjarjestajilla. Lisaksi osaamistarpeisiin voi vastata muillakin tavoilla kuin
koulutuksella. Esimerkiksi alihankintaketjujen laajentaminen, ulkomainen valiaikainen tyovoima ja
infrastruktuurin kehittamiseen liittyvat toimet on kuitenkin rajattu mallin ulkopuolelle.

Malli sisaltaa eri toimijoiden roolit ja tarvittavat tietolahteet ja sitd on testattu pilotoimalla sita
tuulivoima-alan osaamisverkoston toiminnassa. Varhainen pilotointi on tuottanut konkreettisia
nakemyksia ja sisaltoja, jotka eivat tyypillisesti tule tunnistetuiksi julkishallinnon toimintamalleissa.
Mukaan on otettu muun muassa viestinnallisia, kayttaytymistieteellisia ja yhteiskunnallisia
nakokulmia. Pilotissa on todettu, etta nailla on merkittava rooli osaamisen saatavuuteen
vastaamisessa. Toisaalta pilotille on ollut leimallista kdytadnnollinen, koulutusjarjestajien ja yritysten
taso. Kansallisen tason instrumentit ja ohjaus eivat pilotissa ole olleet nakyvassa asemassa JOTPA:n
kertaluontoista rahoitusinstrumenttia lukuun ottamatta. Tassa suhteessa mallia laajennetaan nojaten
kansallisiin arviointiraportteihin.

Toimintamallin tarpeen taustalla ovat Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) toteuttama
arviointi koulutusjarjestelman kyvysta vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin akillisissa
rakennemuutostilanteissa seka tyo- ja elinkeinoministerion julkaisema arviointi akillisen
rakennemuutoksen (ARM) toimintamallien kokonaistoimivuudesta ja vaikuttavuudesta.

Karvin arvioinnissa (2022) todettiin, etta koulutusjarjestelma pystyy vastaamaan positiivisiin
rakennemuutoksiin vain tyydyttavasti. Erityisesti mainittuja haasteita, joihin tasséa selvityksessa
pyritdan vastaamaan, olivat:

- Koulutustoimijoilla on ollut haasteita tietaa, mita osaamista erityisesti tarvitaan.
- Ennakoitujen osaamistarpeiden suhde tarjolla olevaan koulutukseen on ollut epaselvaa.

- Tydeldman nopeissa muutostilanteissa tarvittaisiin useammin lyhytkestoista, tiettyihin
osaamistarpeisiin painottuvaa koulutusta.

- Haasteena on vakiintuneiden yhteistydmallien puute koulutusorganisaatioiden ja tydelaman
toimijoiden valisessa yhteistydssa

- Nykyinen hankerahoitus on koettu rakennemuutostilanteissa hankalaksi.

Toinen keskeinen taustaselvitys kasittelee akillisten rakennemuutosten toimintamallien
kokonaistoimivuutta ja vaikuttavuutta. Owal Group tunnisti vuonna 2022 TEM:lle toteuttamassaan
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selvityksessa tarpeen kehittda ja vahvistaa nykyisia malleja. Erityisesti toimintamalleissa tulisi
hyodyntaa ennakoivaa otetta seka yhteistyota eri toimijoiden valilla. Myos rahoitusta tulisi
uudelleenarvioida siten, etta rahoituksen kanavointi olisi nykyista joustavampaa.

Pilottitoteutuksen aikana julkaistiin myds Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportti
akkualan kehittamisesta Suomessa. Akkualan osaamistarpeita on tarkastusraportissa lahestytty
erityisesti ennakoivan koulutuspolitiikan ndkdkulmasta, jonka voi ndhda olevan positiivisen akillisen
rakennemuutoksen toimintamallin edeltava vaihe. Sisalldissa on kuitenkin analogisia piirteita.
Tybvoiman saatavuus nostetaan arvioinnissa yhdeksi keskeiseksi epaonnistumiseksi alan kasvun
tukemisessa. Arvioinnin mukaan kansallisen osaamisjarjestelman toimijoilla on ollut riittavasti
ennakointitietoa akkualan kehityksesta, mutta tarpeisiin ei ole pystytty vastaamaan. VTV nostaa
keskeiseksi syyksi osaamistarpeisiin vastaamisen vastuun antamisen koulutuksen jarjestéjille ja
yrityksille sen sijaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerid olisi maarittanyt ja arvioinut osaamistarpeisiin
vastaamisen toimet. (VTV 2024.) Kuten tassa raportissakin kasiteltavalla tuulivoima-alalla, myos
akkualalla ei edellyta varsinaista uutta osaamista tai uudenlaista koulutusta, vaan olemassa olevan
o0saamisen muuntamista ja yhdistelya alan tarpeita vastaavaksi.

1.2 Menetelmat ja aineistot

Toimintamalli perustuu tuulivoima-alan osaamistarvekartoitukseen ja tuulivoima-alan
osaamisverkoston pilottiin, jotka toteutettiin syksyn 2023 ja syksyn 2024 valilla.
Osaamistarvekartoituksessa selvitettiin akilliseksi positiiviseksi rakennemuutokseksi tunnistetun
toimialan tehtavatyypit ja niiden keskeiset osaamistarpeet, nykyinen tydvoimatarjonta kyseisilla
aloilla seka alan tarpeita vastaavat koulutukset ja koulutustoimijat. Taman jalkeen koottiin
koulutuksen tarjoajista, yrityksista, viranomaistahoista ja kehittamistoimijoista
osaamistarveverkosto. Verkoston toimintaa ja tuloksia kuvataan tarkemmin luvussa 4.

Osaamisverkoston kokemusten lisdksi mallin taustalla on kaytetty aiemmin julkaistua kirjallisuutta
seka taustahaastatteluja ja kommentteja. Kirjallisuuskatsauksessa on kayty lapi keskeisimpia
kansallisia raportteja, tutkimuksia seka joitakin kansainvalisia verrokkeja nopeisiin osaamistarpeisiin
vastaamisen toimintamalleista. Tydn alkuvaiheessa tehtiin nelja taustahaastattelua, jossa kaytiin
ministerididen (TEM, OKM) seka AMKE:n edustajien kanssa taustaa toimintamallille ja sen muotoilun
reunaehdoille. Lisdksi toimintamallin muotoilussa on hyédynnetty luvussa 4 kuvaillun pilotin
kokemuksia ja huomioita, verkoston rinnalla kaytyjen, verkoston tunnistamia yksittaisia tarpeita
selvitelleiden sahkopostikeskustelujen (mm. Turun yliopisto, Oulun yliopisto, Opetushallitus) seka
MDI:n ja FCG:n omien asiantuntijoiden kokemuksia. Pilottiverkostoon osallistuneet tahot on lueteltu
liitteessa 2.
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2. Positiivinen akillinen rakennemuutos
osaamisen nakokulmasta

2.1 AKkillisyys osaamisen nakokulmasta

Positiivinen &killinen rakennemuutos viittaa tilanteeseen, jossa tydvoiman tarve kasvaa akillisesti.
Tyo- ja elinkeinoministerio® maarittaa positiivisen rakennemuutoksen erityisesti tilanteeksi, jossa
yksittainen investointi muuttaa akillisesti tydvoiman tarvetta alueellisesti. Muutos edellyttaa
valittdmia toimia alueen eri toimijoiden kesken. Entistd useammin akillisind rakennemuutoksina on
alettu nimeta tilanteita, joissa tiettyjen klustereiden tai kokonaisten toimialojen tydvoiman tarve
kasvaa ripeasti useilla alueilla yhta aikaa. Tallaisia tilanteita ovat olleet muun muassa Lounais-
Suomen teknologia-alojen kasvu (Aho 2017) ja akkuteollisuuden kasvu (esim. VTV 2024).

Positiivisena dkillisena rakennemuutoksena tarkastellaan tassa yksityisen sektorin akillista kasvua.
Julkisen sektorin nopeasti muuttuvat tydvoiman tarpeet, esimerkiksi saantelyn muutosten
aiheuttamat hoiva- ja opetusalan muuttuvat tyévoimatarpeet eivat kuulu tdman mallin piiriin. Naiden
osaamistarpeiden oletetaan tulevan huomioiduksi saadosvalmistelussa ja sdadosten
ennakkovaikutusten arvioinnissa. Osaamistarpeiden nakékulmasta merkityksellisia ovat positiiviset
akilliset rakennemuutokset, joissa tydvoiman tarvittava volyymi, osaamistaso tai osaamisen sisalto
eivat vastaa rakennemuutoksen synnyttamaa tarvetta.

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen haaste on erityisten toimenpiteiden tarpeen tunnistaminen.
Tybpaikkojen menettaminen synnyttaa reagointipaineen helpommin kuin tydpaikkojen lisadantymisen
mahdollisuus (Aho 2017, 9). Osin taman vuoksi positiivisen akillisen rakennemuutoksen
toimintamalli, jossa kansalliset ja alueelliset toimijat ja toimintatavat otetaan kayttoon kasvua
rajoittavien esteiden poistamiseksi, on jaanyt toistaiseksi kehittymattomammaksi, kuin akillisten
negatiivisten rakennemuutosten malli.

Syksylla 2020 tyollisyyden edistamisen ministeriryhma linjasi kriteeriston, jonka perusteella voidaan
arvioida akillisen (negatiivisen) rakennemuutoksen muodostumista. Kriteeriston tavoitteena oli
selkeyttda, mika on riittdvan suuri muutos saavuttamaan ARM-statuksen ja siten kansallisen ARM-
toimintamallin aktivoitumisen.

Kriteereja olivat

o Elinkeinoelaman rakenteissa on tapahtunut akillinen muutos, josta aiheutuu uhkaava
aluetalouden kriisi.

e Tyopaikkojen poistumisen kokonaismaara yrityksessa on useita satoja, ja suhteellinen
vaikutus on alueellisesti kriittinen.

o Alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen kehittdmisen seurauksena uudistumispotentiaalia.

e Valtioneuvoston lisatoimilla ja -rahoituksella katsotaan olevan oleellinen merkitys
uudelleentydllistymisessa ja uuden yritystoiminnan ja tyopaikkojen luomisessa.

2 https://tem.fi/positiivisen-rakennemuutoksen-edistaminen luettu 23.5.2024
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Positiivisen &killisen rakennemuutoksen synty ei ole yhta selkea kuin negatiivisen rakennemuutoksen.
Akillisen negatiivisen rakennemuutoksen prosessi kdynnistyy tyypillisesti yrityksen tiedonannosta,
josta alkavat yrityksen muutosneuvottelut ja tyollisyysviranomaisten toimenpiteet®. Positiivisessa
rakennemuutoksessa tallaista yksittaista tapahtumaa ei valttamatta ole. Positiivisen akillisen
rakennemuutoksen voivat kaynnistaa tai sita voivat vauhdittaa monet eri tekijat, jokainen yksin tai
usean tekijan yhdistelmana. Kaynnistavia ilmioita voivat olla esimerkiksi:

e Yksittdinen investointi tai kytkeytyneet investoinnit

e Saantelyn muutokset, jotka vaikuttavat esimerkiksi investointien mahdollistumiseen
e Teknologiset muutokset

e Tyovoiman ja vaeston muutokset

e Suhdanne

Positiivisen kehityksen, positiivisen suhdannevaihtelun ja positiivisen akillisen rakennemuutoksen
erottaminen toisistaan ei ole yksiselitteista. Varsinkin jos positiivinen akillinen rakennemuutos
tapahtuu klusterin, ei yksittaisen yrityksen kasvuna, voi akillisen rakennemuutoksen erottaminen
tavanomaisesta kasvusta olla vaikeaa. Positiiviseen akilliseen rakennemuutokseen voi liittyd myos
suhdannevaihtelua tai muista syista johtuvaa aaltoilua. Nain on ollut esimerkiksi tuulivoima-alalla,
jonka ensimmainen aalto sijoittui noin vuosiin 2010-2015 ja toinen 2020 vuodesta eteenpain. Naiden
valilla ala ei kasvanut merkittavalla nopeudella, mika nakyi myds alan erityisten koulutustoimien
taukoamisena.

Esko Ahon selvitysmiesraportti (2017) tunnistaa positiivisen akillisen rakennemuutoksen kaksi
haastetta: tietoisuuden synnyttamisen erityistoimien tarpeesta seka varsinaisen rakennemuutokseen
vastaamisen toimintamallin. Negatiivinen rakennemuutos, kuten jonkin yrityksen toimipisteen
lakkauttaminen, herattaa paljon suuremman uutisarvon ja reagointipaineen kuin vastaava positiivinen
rakennemuutos (emt., 4). Osin tdman vuoksi positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimintamalli,
jossa kansalliset ja alueelliset toimijat ja toimintatavat otetaan kayttoon kasvua rajoittavien esteiden
poistamiseksi, on jaanyt toistaiseksi kehittymattomammaksi, kuin akillisten negatiivisten
rakennemuutosten malli.

Lounais-Suomen, Pirkanmaan, Kainuun ja Pohjois-Savon positiivisissa akillisissa
rakennemuutoksissa 2010-luvun lopulla ja 2020-luvun alussa on hyodynnetty Siltasopimusta.
Siltasopimus on positiivisiin rakennemuutoksiin muotoiltu poikkihallinnollinen yhteistyoprosessi, joka
yhdistaa alueellisia ja kansallisia toimia. Toimien kohteena ovat olleet saavutettavuuteen liittyvat
liikennehankkeet, koulutukseen liittyvat hankkeet seka tyévoiman saatavuuteen ja rekrytointiin
liittyvat hankkeet. Silta-sopimusten 2020 julkaistussa arvioinnissa ehdotetaan mallin hyddyntamista
jatkossa seka positiivisissa etta negatiivisissa rakennemuutostilanteissa. Kriteeristoksi ehdotetaan
tyollisyyden maakuntatasoista vertailua indikaattoreina muun muassa avointen tydpaikkojen maara,
kohtaanto ja rekrytointivaikeuksia kokevien yritysten maara. (Mayer et al. 2020.) Siltasopimus eiole
talla hetkelld kaytossa, eika sen kriteereita ole maaritelty.

3 Rakennemuutoksen hoidon rakennuspalikat. Aluetoimijoiden opas ARM-tilanteisiin, s. 7
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Osaamisen nakokulmasta ja seuraten kansallisia ARM-kriteereité (ty6llisyyden edistamisen
ministeriryhma 2020) ehdotamme, etta kansallisten toimien kriteerit positiivisessa akillisessa
rakennemuutoksessa osaamisen ndkdkulmasta voisivat olla

e Elinkeinoeldman rakenteissa on tapahtunut dkillinen kasvu, joka tapahtuu useammalla
kuin yhdella alueella yhta aikaa. Kasvu on tydpaikkamaaraltaan merkittava (useita
satoja) tai sen vaikutus on laadullisesti merkittava esimerkiksi uuden lilketoiminnan
synnylle, kansalliselle osaamiselle tai huoltovarmuudelle.

e Kasvu edellyttdd osaavaa tydvoimaa, jonka tayttdmiseen tarjolla oleva tydvoima ei riita
maarallisesti ja/tai osaamiseltaan.

e Alalla on kasvu- ja tyollistamispotentiaalia seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella, minka
vuoksi koulutukseen investointi on kannattavaa.

e Kansallisilla lisdtoimilla ja -rahoituksella katsotaan olevan oleellinen merkitys osaavan
tyovoiman saatavuudelle oikea-aikaisesti ja oikeille alueille ja sen myota alan
kasvupotentiaalin tdysimaaraiselle hyddyntamiselle.

Kriteeriston tayttyminen tapahtuu positiivisen akillisen rakennemuutoksen tapauksessa
todennakoisesti vaiheittain. Ensimmaisen tayttyminen antaa indikaation selvittaa toisen ja
kolmannen kriteerin tilanne. Naiden pohjalta muodostuvat lahtékohdat arvioida neljatta kriteeria ja
siten kansallisten erityistoimien kdynnistamista.

2.2 Aiemmat toimintamallit positiivisissa akillisissa
rakennemuutoksissa

Aiemmista positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilanteista oppeja on analysoitu erityisesti Lansi-
Suomen tilanteesta seka akkualan tilanteesta. Lansi-Suomen positiivisen akillisen
rakennemuutoksen toimintamallin tavoitteena ei ollut vain senhetkiseen kysyntaan vastaaminen,
vaan samalla perustan luominen pidemman aikavalin menestymiselle. Lansi-Suomen malliksi
ehdotettiin Ahon selvitysraportissa valtion ja Lounais-Suomen alueen toimijoiden sopimusmallia,
jossa maaritetaan vastuut, tyonjako seka tarvittavien toimenpiteiden rahoituskeinot. Haasteeksi
nousevat heikkoudet paatosten perustaksi tarvittavassa tietopohjassa, paatosten valmistelussa ja
niiden toimeenpanon johtamisessa. Seka alueella ettd keskushallinnossa vastuiden todettiin olevan
hajallaan. Lounais-Suomen positiivisen akillisen rakennemuutoksen selvityshenkiléraportissa (Aho
2017) on koottu seuraavia toteutettuja toimenpiteita:

Toimeenpanija

Varsinais-Suomen liitto

Turun ja Rauman kaupungit seka
Turku Science Park Oy

Toimi

Positiivisen rakennemuutoksen
tyoryhma (alueelliset
viranhaltijat, paattajat, yritykset,
oppilaitokset, kunnat ja kolmas
sektori)

Kahdeksan korkeakoulun
muodostama Turku Future
Technologies (TFT)
teknologiateollisuutta palveleva
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Tavoite

talouskasvun esteiden
poistaminen ja syntyvien
pullonkaulojen ratkominen

vahvistaa Lounais-Suomen
yritysten taloudellista
menestysta ja parantaa naiden
strategista kilpailuasemaa.



tutkimus-, kehitys- ja
innovaatioverkosto
Dl-koulutuksen ja tekniikan alan osaajien saatavuuden
YAMK-koulutuksen vahvistaminen
suorittamismahdollisuuksien
lisdaminen, mm. kaksivuotinen
Dl-koulutus
Turun AMK Sopimus suorien
koulutuspolkujen
toteuttamisesta Turun AMK:sta
Dl-opintoihin (AA, LUT) seka
yhteistoimintasopimukset
saksalaisten korkeakoulujen
kanssa
Tekniikan yliopistot ja yritykset tutkimusyhteistyo, strategiset

kumppanuudet yritysten
tutkimusyksikkojen kanssa

Korkeakoulut ja yritykset teknillisiin yliopistoihin alan ja alueenimagon ja
suuntautuvat kierrokset ja houkuttelevuuden
kampanjat vahvistaminen

2.3 Toimintaympariston muutokset haastavat toimijoita ja mallia

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimintamallin laatiminen on ajoitettu yhta aikaa monen
keskeisen instrumentin ja toimijan suurten muutosten kanssa. Jatkuvan oppimisen rahoitusperustaa
muokkaavat erityisesti aikuiskoulutustuen lakkautus seka jatkuvan oppimisen roolin pienentaminen
korkeakoulujen perusrahoituksessa. Toinen keskeinen muutos on TE-palveluiden siirtyminen kunnille,
mika muuttaa TE-keskusten ja ELY:jen aiempia rooleja. Tyossa kaytetaan termina tyollisyysaluetta,
joka virallisesti astuu voimaan 1.1.2025. Lausunnolla olevassa alueuudistuksessa yhdistetaan valtion
toimijoita (mm. ELY, Keha) ja jatkossa, jos esitys menee lapi, niista kaytetdan termia elinvoimakeskus,
mutta konkreettisissa viittauksissa nykyiseen toimintaan ja toimijoihin kaytetaan edelleen ELY-
keskusta. Koulutustoimija-termilla viitataan seka julkisiin etta yksityisiin toimijoihin, jotka toteuttavat
koulutusta.

Orpon hallituksen hallitusohjelmassa (Valtioneuvoston kanslia 2023) jatkuvaan oppimiseen on
kohdennettu merkittavasti kehittdmissuunnitelmia:

o Aikuisten tutkintokoulutusta suunnataan erityisesti koulutustasoa nostavaan tai tydmarkkina-
asemaa parantavaan koulutukseen. Hallitus lisaa jatkuvan oppimisen tarjonnan
markkinaldhtdisyytta ja poistaa esteita yksityisen rahoituksen kasvattamiselta. Ammatillisen
koulutuksen sekéa korkeakoulujen rahoitusjarjestelméan on tuettava myds tutkintoja
pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista.

e Koulutusten suunnittelu on tehtava yhteistyossa elinkeinoelaman kanssa, jotta osaaminen
vastaa tarpeeseen. Koulutuksen suuntaamisessa otetaan huomioon tyévoimapoliittinen
tarveharkinta.
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o Hallitus edistaa Talent Boost -ohjelmaa. Ohjelman puitteissa vahvistetaan Suomessa
vaadittavan ammattipatevyyden ja kansalliskielten koulutusta erityisesti tyévoimapula-
aloilla.*

Osaamisen kehittdmisen resursointi on talla hetkelld muutoksessa. Suomen tavoite on nostaa
tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot neljan prosentin osuuteen BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.
Suunnitelmien® mukaan TKI-toiminnan rahoitusta kasvatetaan, mutta jatkuvan oppimisen merkitys
korkeakoulujen rahoituksessa pienenee. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa
vuodesta 2025 alkaen jatkuvan oppimisen osuus hieman pieneni edelliseen rahoitusmalliin
verrattuna. Yliopistoissa osuus oli vuosina 2021-2024 nelja prosenttia, ja vuosina 2025-2028 se tulee
olemaan kolme prosenttia. Ammattikorkeakouluissa osuus oli vuosina 2021-2024 kahdeksan
prosenttia, ja vuosina 2025-2028 se tulee olemaan viisi prosenttia.

Suomen verrokkimaissa on etsitty keinoja kehittaa erilaisia lahestymistapoja jatkuvan oppimisen
monikanavaiseen rahoitukseen. Usein kustannukset katetaan yhteisrahoituksella, jossa tydnantaja,
julkishallinto ja yksiloé yhdessa osallistuvat kustannusten kattamiseen. Tutkimuksissa on todettu, etta
Suomen tulisi pitkalla tahtaimella siirtyd kohti monirahoitteisia jatkuvan oppimisen malleja ja etsia
tapoja kiinnittaa rahoitus enemman oppijaan, ei pelkastaan instituutioihin. Monet maat ovat
kehittaneet koulutusseteli- ja koulutustilimalleja tukemaan monikanavaisten rahoitusjarjestelmien
syntya sekd motivoimaan yksilditd osaamisen kehittdmiseen. Kokeiluista on saatu hyvia ja huonoja
kokemuksia. Suomen tulisi kiihdyttaa opetustarjonnan innovaatioita, kuten oppimisalustojen
syntymista seka koulutusorganisaatioiden ja elinkeinoelaman valista yhteistyota.®

Suomessa tulisi OECD:n suositusten mukaan lisata erityisesti markkinaehtoista epamuodollista
koulutustarjontaa, joka on suunnattu erityisesti tyossakayville aikuisille. Koulutusten tulee olla
lyhyita, ja ne tulee suunnitella tiiviissa yhteistyossa tydoelaman kanssa. Lisaksi OECD suosittaa
tarjoamaan kokonaisvaltaisia tieto- ja ohjauspalveluja seka kdynnistdamaan “hakevaa toimintaa”
aikuisille, joilla on heikot perustaidot. (OECD, 2020.) Koulutusten jarjestaminen vaatii riittavaa ja
kestavaa rahoitusta, joka on yhteisrahoitusta (shared funding) niiden sidosryhmien kesken, jotka
hydtyvat koulutuksesta. (OECD, 2019, 20.)

Kansallisesti keskeisimmat kehittamiskohteet ammatillisen koulutuksen jarjestajien toiminnassa
liittyvat yhteistyon maaraan sidosryhmien kanssa koulutusten toteuttamisvaiheessa seka kykyyn
kehittaa tyoikaiselle vaestdlle suunnattuja koulutuspalveluita. Keskeisimmat kehittamiskohteet
korkeakouluissa liittyvat opetushenkiloston saatavuuteen ja osaamiseen tydelaman nopeissa
muutostilanteissa. (Karvi 2022, 4)

Valtioneuvoston vuonna 2019 julkaisemassa jatkuvan oppimisen kansainvalisessa
vertailututkimuksessa suositellaan, etta Suomessa kannattaisi ottaa kdyttdon innovaatioita ja
rahoitusratkaisuja, joiden hyddyntaminen on kasvanut laajalti muissa maissa. Naita ovat esimerkiksi
yhteisen oppimisalustan kehittaminen ja tydnantajien ja koulutuksen tarjoajan valisten uusien

4 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023

5 Opetus- ja kulttuuriministerio, 2024 ja Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kayton monivuotinen
suunnitelma, Luonnos 6.5.2024

8 SITRA: Jatkuvan oppimisen rakenteita maailmalla. Tiivistelm& kansainvalisesta vertailusta 2019

11

MDI @



yhteistydmallien kehittaminen. Lisaksi Suomi hyo6tyisi raportin mukaan jatkuvan oppimisen tarjonnan
kehittamisesta.

3. Ehdotettu toimintamalli

3.1 Mihin ongelmaan toimintamalli vastaa?

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimintamalli vastaa kysymykseen, miten toimitaan, jos
positiivinen dkillinen rakennemuutostilanne edellyttida sellaista osaavaa tyovoimaa, jota ei ole
riittdvasti saatavilla. Mallin ensisijainen tavoite on yritysten kasvun turvaaminen poistamalla
sellaisia kasvun pullonkauloja, jotka liittyvat osaavan tyévoiman saatavuuteen. Taman puolestaan
odotetaan parantavan tyollisyytta.

Osaamisella viitataan tassa toimintamallissa seka koulutuksen kautta hankittuun osaamiseen etta
muilla tavoin hankittuun osaamiseen. Vaikka toimenpiteiden painotus on julkisesti rahoitetussa
koulutuksessa, malli tunnistaa myds yritysten omat toimet osaamisen kehittamisessa seka yksildiden
toimet oman osaamisensa kehittamisessa. Osaavan tyovoiman saatavuus kattaa tassa mallissa
ensisijaisesti koulutuksen (tutkinto-, lyhytkestoinen, jatkuva oppiminen) ja sen kehittamisen mukaan
lukien tyollisyyskoulutuksen seka naihin liittyvan opiskelijarekrytoinnin seka rekrytointiin johtavan
oppilaitoksen ja yrityksen yhteistyon. Mallin ulkopuolelle jaavat muista positiivisen akillisen
rakennemuutoksen kysymyksistd mm. yritysverkostojen ja yritysten osaamisen vahvistamisen,
saavutettavuuden ja logistiikan, kaavoituksen seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
kysymykset.

Koska mallin laukaisevana tekijana on nimenomaan akillinen muutos, mallin painopiste on
operatiivisessa ja reagoivassa toiminnassa. Mallissa tarkastellaan kuitenkin kehityskaarena
ennakoinnista nopeiden toimenpiteiden kautta siirtymiseen koulutusjarjestelman vakiintuneeksi
osaksi.

Ennakoinnin roolia positiivisen akillisen tilanteissa haastaa erityisesti epavarmuus toimenpiteiden
ajoituksesta ja oikeasta mittakaavasta. Investointien viivastyminen tai suhdanteen vaihtuminen voivat
tehda toimenpiteista hetkellisesti tarpeettomia tai toimimattomia. Koulutusta on myds vaikea
toteuttaa ennakoiden, koska koulutusten toteutuminen on tarjonnan lisaksi riippuvainen hakijoiden
kiinnostuksesta ja mahdollisuudesta osallistua koulutukseen. Toimintamallin vaiheita suhteessa
akillisen positiivisen rakennemuutoksen vaiheisiin tarkastellaan alaluvussa 3.4.5.

Selkeéat vastuut, yhteystahot ja vaiheet selkeyttavat rooleja ja madaltavat kynnysta toimia.
Toiminnan kannalta on kuitenkin olennaista toimijoiden halu ja kyky toimia osaamistarpeisiin
vastaamiseksi ja kasvun esteiden purkamiseksi. Viestinta, keskinaisten yhteistydsuhteiden
luottamuksellisuus ja selkeasti esitetty kansallinen tahtotila ovat toimintamallin onnistumisen
edellytyksia.

Alla olevaan taulukkoon on koottu aiemmissa arvioinneissa ja selvityksissa tunnistetut positiivisen
akillisen rakennemuutoksen haasteet seka se, miten tassa, pilotin pohjalta luodussa
toimintamallissa, on niihin vastattu.
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Taulukko 1. Karvin selvityksessa tunnistetut haasteet ja toimintamalli

Karvin selvityksessa tunnistettu haaste
Koulutustoimijoilla on ollut haasteita tietaa, mita
osaamista erityisesti tarvitaan.

Ennakoitujen osaamistarpeiden suhde tarjolla
olevaan koulutukseen on ollut epaselvaa.

Tyoelaman nopeissa muutostilanteissa
tarvittaisiin useammin lyhytkestoista, tiettyihin
osaamistarpeisiin painottuvaa koulutusta.

Haasteena on vakiintuneiden yhteistydmallien
puute koulutustoimijoiden ja tydelaman
toimijoiden vélisessa yhteistydssa

Nykyinen hankerahoitus on koettu
rakennemuutostilanteissa hankalaksi.

Miten toimintamalli huomioi haasteen
Osaamiskartoituksella selvitetddn osaamistarpeet
tehtavatasoittain, alueet huomioiden, tiiviissa
yhteistydssa tydeldaman kanssa.
Osaamistarvekartoitus on julkinen ja kaikkien
toimijoiden saatavilla.

Osaamiskartoituksella selvitetaan
koulutustarjonnan vastaavuutta
osaamistarpeisiin.

Kartoituksessa selvitetdan tarvittavat
koulutussisallot tutkintoa lyhyempiin koulutuksiin
keskeisissa pullonkaulatehtavissa. Kansallinen
rahoitusinstrumentti lyhytkestoisiin koulutuksiin.
Toimintamallin sisalla tapahtuva verkostotyo seka
rakennemuutosryhmassa etta
osaamisverkostossa painottaa
koulutustoimijoiden ja tydelaman valista
yhteistyota.

Monikanavainen rahoitus lyhytkestoisiin
koulutuksiin.

Taulukko 2. TEM:n selvityksessa tunnistetut haasteet ja toimintamalli

TEM:n selvityksessa tunnistettu haaste

Valtioneuvoston yhteisen viestintdprosessin
systematisointi

Invest in -toimijoiden ja alueiden valisten
yhteistyOrakenteiden kehittaminen
ARM-toimenpiteiden yhtendinen seuranta ja
tiedolla johtaminen

Yrityksen roolia ja merkitysta korostava
proaktiivinen viestinta / vaikuttaminen yhdessa
elinkeinoelaman kattojarjestdjen kanssa
Nykyista pidempi aikajanne alueen ja
valtioneuvostotason yhteistydssa

Ennakoivan toimintamallin kehittdminen alueen
tasolla

Miten hankkeessa on tdhédn vastattu osaamisen
nakékulmasta

Rakennemuutosryhman tehtavana vastata
positiivisten rakennemuutostilanteiden
tunnistamisesta ja kansallisen tahtotilan
luomisesta.

Osaamisverkostossa vahvistetaan alueellista
yhteistyOta ja kootaan rahoitusmahdollisuuksia.
Rakennemuutosryhma vastaa toimenpiteiden
seurannasta.

Elinkeinoeldman jarjestdjen, toimialajarjestojen ja
yritysten keskeinen rooli toimintamallin kaikissa
tasoissa.
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ARM-tydryhmien tydn monipuolisempi
rakenteistaminen

TE-palveluiden muutokseen varautuminen alueen
tasolla yhteistyorakenteiden kehittdmisessa
Onko ARM-toimintaan tulevaisuudessa
joustavampaa kaytantoa kuin
hallinnonalakohtaiset instrumentit?
Myéntdvaltuuden varaaminen ARM-toimintaan
vuodesta 2023 ja varautuminen yritystukien osalta
mittavampiin investointeihin

3.2 Toimintamalli pahkinankuoressa

Toimintamalli tunnistaa, koordinoi ja ratkaisee kasvua tai tyollisyyden parantumista estavia

osaamispuutteita. Tarkoituksena oli luoda hyvin operatiivinen ja helposti hahmotettava malli. Mallin

avulla pyritaan reagoimaan akillisiin rakennemuutoksiin mahdollisimman nopeasti ja osuvasti.

\ / Vastaavat \ / Vastaavat

Vastaavat osaamistarve- operatiivisen
tilannekuvasta ja kartoituksesta yhteistyon
tahtotilasta ja koordinaatiosta malleista
Elinkeinoeléménw f R 1 Toimialan
i g <> Toimialajarjestd :

jarjestot j k j yritykset

{ OKM Fﬁ JOTPA 1 Koulutus-
J toimijat

[ TEM 1 =(Elinvoimakeskukse]< y  Tyollisyys-
J k J alueet

\

e
AN

Rakennemuutostyéryhma Osaamisverkosto

Kuva 1. Positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimintamalli
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Ehdotettu positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimintamalli perustuu kolmeen yhteistyétasoon:
strategiseen, koordinoivaan ja operatiiviseen. Toimintamallissa keskeisinta on yksityisen ja julkisen
sektorin yhteistyd. Kullakin tasolla on oltava riittdva edustus yksityiselta sektorilta, jotta toimialan ja
sen yritysten osaamistarpeet ovat selkeita ja niihin vastaamisen tavat toimivia.

Toimintamalli voi aktivoitua eri suunnista. Ihannetapauksessa strateginen yhteistydtaso tunnistaa
ennakoinnin, kansallisten strategisten valintojen tai valmisteilla olevan, kansallisesti merkittadvan
investointihankkeen pohjalta positiivisen rakennemuutoksen mahdollisuuden tai tarpeen. Strateginen
taho antaa koordinoivalle taholle tehtavan valmistautua selvittdmaan rakennemuutoksen tuomat
osaamistarpeet ja koordinoimaan toimia. Operatiivinen taso kdynnistyy, kun osaamistarpeet ovat
tiedossa ja koordinoiva taho kokoaa verkoston niihin vastaamiseksi.

Akilliselle positiiviselle rakennemuutokselle on leimallista osaamistarpeiden ilmaantuminen
yksittaisina paikallisina tarpeina, mutta leviaminen nopeasti ylialueelliseksi, laajasti vaikuttavaksi
rakennemuutokseksi. Tallaisessa tilanteessa toimintamalli kdynnistyy operatiiviselta tasolta.
Signaalina on osaavan tyovoiman paikallinen kysynta, johon ei pystyta vastaamaan alueen nykyisella
koulutustarjonnalla, tai valmistelussa olevat investoinnit, joiden ennakoidaan todennakoisesti
johtavan sellaisen osaamisen kysyntaan, jota alueella ei viela ole. Vaikka tarve syntyy ja
tunnistetaan paikallisesti esimerkiksi yrityksissa tai korkeakouluissa,
rakennemuutostilanteessa tunnistusvaiheesta vastaa kuitenkin vastaava ministerio tai virasto,
jolle tehtava on valtuutettu.

Alueellinen, operatiivinen yhteisty0 sisaltaa alueella toimivien yritysten ja oppilaitosten tiiviin
yhteistyon koulutukseen liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa, muiden toimijoiden yhteistydn mm.
oppimisymparistojen toteuttamiseksi, rekrytointien tueksi seka vetovoimaan liittyvien toimien
kaynnistamiseksi. Lisaksi alueellisella tasolla huolehditaan alueellisten rahoituslahteiden
hyddyntdminen monikanavarahoituksena. Alueellisen toiminnan koordinaatiosta voi vastata
esimerkiksi elinvoimakeskus tai tyollisyysalue yksin tai yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Strategisen tason koordinaatio kytkeytyy kansallisten toimien tarpeeseen. Yhteistyo
vastuuministerididen kesken toteutetaan tarkoitusta varten perustetussa
rakennemuutostydryhmassa tai muussa vastaavassa hallinnonalojen valisessa rakenteessa.
Rakennemuutostyoryhma koordinoi kaikkia positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimia.

OKM vastaa rakennemuutostydryhmassa osaamistarpeisiin vastaamisen
toimenpidekokonaisuudesta. Mikali positiivinen akillinen rakennemuutos on niin merkittava, etta
tarvitaan kansallisia toimia siihen vastaamiseksi, rakennemuutostydoryhma kaynnistaa valmistelevat
toimet erityisrahoituksen myontamiseksi. Tahan tarkoitukseen varattuja osaamisen kansallisia
rahoituksia koordinoi opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa vastuuviraston, esimerkiksi JOTPA:n
kanssa.

Koordinaatiotason yhteistyd vastaa osaamistarpeiden selvittdmisesta yksityiskohtaisella tasolla seka
operatiivisen tason yhteistydn mahdollistavan osaamisverkoston kaynnistamisen.
Osaamistarveverkoston koordinaatio voidaan tilanteen mukaan antaa elinvoimakeskuksen,
toimialajarjeston tai muun tahon koordinoitavaksi. Lisaksi JOTPA huolehtii siita, etta
osaamistarveverkostolla on tarvittavat yhteydet koulutuksen opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteista ja muista maarayksista vastaaviin tahoihin, mikali rakennemuutos antaa aihetta
pitkdjanteisempéaan koulutuksen muutokseen.
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Mikali positiivinen dkillinen rakennemuutos on paikallinen tai alueellinen, operatiivisen tason
yhteisty0 voi riittdd muutostarpeeseen vastaamiseksi. Talloin kyse ei ole varsinaisesta positiivisesta
rakennemuutoksesta. Mikali muutos kuitenkin tapahtuu useilla alueilla yhta aikaa tai muutoksilla on
muu kansallisesti strateginen merkitys, on tarpeen aktivoida myds koordinaation ja strategisen
toiminnan tasot ja tyo alkaa varsinaisen rakennemuutosryhman kaynnistamisesta.

Positiivisen rakennemuutoksen tunnistamisessa voidaan hyddyntaa seuraavia tuulivoima-alan
pilotissa laadittuja kriteereja:

e Elinkeinoelaman rakenteissa on tapahtunut &killinen kasvu, joka tapahtuu useammalla kuin
yhdella alueella yhta aikaa. Kasvu on tyopaikkamaaraltaan merkittava (useita satoja
vuodessa) tai sen vaikutus on laadullisesti merkittava esimerkiksi uuden, kansallisesti
merkittavan lilkketoiminnan synnylle, kansalliselle osaamiselle tai huoltovarmuudelle.

e Kasvu edellyttda osaavaa tydovoimaa, jonka tayttamiseen tarjolla oleva tydvoima eiriita
maarallisesti ja/tai osaamiseltaan.

e Alalla on kasvu- ja tydllistamispotentiaalia seka lyhyelld etta pitkalla tahtaimella, minka vuoksi
koulutukseen investointi on kannattavaa.

o Kansallisilla lisatoimilla ja -rahoituksella katsotaan olevan oleellinen merkitys osaavan
tyovoiman saatavuudelle oikea-aikaisesti ja oikeille alueille ja sen myo6ta alan
kasvupotentiaalin tdysimaaraiselle hyodyntamiselle.

Toimenpiteet rdataloidaan tyonantajien tarpeiden pohjalta. Toimenpiteiden muotoilussa
tunnistetaan yksildiden preferenssit ja tarpeet, jotta koulutuksiin ja muihin osaamista edistaviin
toimiin saadaan riittavasti motivoituneita osallistujia. Toimenpiteita toteutetaan erinopeuksisina
aaltoina nopeavaikutteisista pitkajanteisiin toimiin. Toimenpiteita ja positiivisen akillisen
rakennemuutoksen vaiheita seurataan jatkuvasti.

3.3 Toimijoiden roolit ja verkostoyhteistyo

Tassa luvussa esitetdan toimintamallin keskeisten toimijoiden kuten yritysten, julkisen sektorin ja
koulutustoimijoiden paatehtavat ja roolit positiivisessa rakennemuutostilanteessa seka tarkastellaan
yhteistyon toteuttamista positiivisessa akillisessa rakennemuutoksessa. Vaikka rooleja ja tehtavia
tarkastellaan organisaatioiden mukaan, yhteistyd ja tiedonkulku eri toimijoiden valilla ovat keskeisia
onnistuneen rakennemuutoksen hallinnassa. Alla olevaan kuvaan on tiivistetty eri toimijoiden
paatehtavia toimintamallissa.
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Eri toimijoiden tehtavia ja rooleja toimintamallissa

; ; - Investointipaatoksista Rekrytointi ja osaamistarpeiden
Yritykset ja etujarjestot |:> tiedottaminen maarittely
! Jasentynyt tilannekuva ja Rakennemuutosryhman
analyysi toimenpiteiden kaynnistaminen ja paatos
Ministerio/virasto tarpeesta osaamisverkoston kaynnistamisesta
Esim TEMjaJoioa L)
Osaamisverkoston

Julkisen ja yksityisen sektorin tiivis yhteistyo

UL ] toimenpiteiden suunnittelussa

t tasmakoulutusten
toteuttamiseksi

Alueelliset toimijat, TE-
keskukset, ELY-keskukset ¢

Monikanavainen rahoitus koulutusten
) ) - jarjestamiseen
Alueellisten ja paikallisten

1 toimenpiteiden toteutus
— Rahoituksen haku
Koulutuksen jarjestajat ja ¢ Toimenpiteiden
korkeakoulut suunnittelu ja osarahoitus
t Koulutusten jarjestaminen
Yksilot, tyonantajat ja l:> Yhteistydkumppani koulutusten
yhteisot toteuttamisessa ja/tai

osarahoituksessa

Kuva 2. Eri toimijoiden tehtavia toimintamallissa

3.3.1 Yritysten rooli ja opit verkostoyhteisty6ta

Yrityksilld on keskeinen rooli positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilanteissa, erityisesti silloin kun
uusia investointeja ja tyopaikkoja syntyy nopeasti. Yritysten rooli on keskeinen toimintamallin eri
vaiheissa. Alkuvaiheessa yritykset ja niiden etujarjestot vastaavat pitkalti siita, etta
investointimahdollisuudet tuodaan esille ja niista viestitaan tehokkaasti kansallisille ja
alueellisille toimijoille. Kansalliset elinkeinoelaman etujarjestot seka toimialajarjestot toimivat
keskeisina tiedon kokoajina ja tilastoijina. Heidan tuottamansa tieto on kriittista alkuvaiheen
positiivisen rakennemuutoksen tunnistamisessa ja sen vaikutusten arvioimisessa.

Toimintamallin tuottama hyoty riippuu yritysten ja ndiden edustamien toimiala- ja elinkeinoalan
jarjestojen kyvysta maaritella ja viestia osaamistarpeensa seka tehda yhteistyota
koulutustoimijoiden kanssa. Yritykset eivat valttamatta osaa arvioida, millaista koulutusta tulisi
jarjestaa, koska tieto olemassa olevasta koulutustarjonnasta on usein puutteellista. Toisaalta
yritysten sisalla voi olla suunnitelmia ja vahvemmin intressi osaajien rekrytoimiseksi suoraan
yrityksen sisalle. Tuulivoimapilotista saatujen kokemusten mukaan yritykset kertoivat rekrytoivansa
varsin usein mielelladn henkilostonsa itse. Oppisopimustyyppiset jarjestelyt eivat olleet kaytossa
osana rekrytointiprosesseja, eika yrityksilla ollut suunnitelmissa ottaa oppisopimusopiskelijoita
jatkossakaan.

Positiivisissa rakennemuutostilanteissa yritykset eivat aina kerro osaamistarpeistaan riittavan
yksityiskohtaisesti, jotta se olisi hyddyllista koulutussuunnittelun, rekrytoinnin ja toteutuksen
kannalta. Esimerkiksi tieto tarvittavan osaamisen sisalloista, tyokokemuksesta, kielitaidosta ja
patevyyksista maarittavat voimakkaasti toimenpiteiden hyddyllisyytta.

Toisaalta yrityksissa voi olla kiinnostusta sitoutua esimerkiksi rekrytointikoulutusten toteuttamiseen
my0s osarahoittajina, jos koulutusten tuoma hyoty on heille selkea ja niiden kautta pystytaan
rekrytoimaan tarvittavaa henkildstoa. Positiivisissa rakennemuutostilanteissa erilaiset
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mahdollisuudet toteuttaa koulutusta tulisi huomioida myds ministerididen tukemissa
rahoituskanavissa. Uudenlaisia koulutuspilotteja esimerkiksi rekrytointikoulutuksista kannattaisi
kokeilla jatkossa. Lisaksi yritykset voivat osallistua itse koulutusten toteutukseen tarjoamalla
henkilostoa kayttoonsa. Yritysten kuormitusta ja monelta taholta tulevia yhteydenottoja pitaisi pyrkia
kuitenkin ohjaamaan verkostomaisella yhteistyolla seka osaamistarveselvityksella. Haasteeksi
voidaan esimerkiksi kokea prosessit ja kdytdnnot, jotka ovat hallinnollisesti raskaita esimerkiksi
raportoinnin osalta.

3.3.2 Vastuuministerion ja virastojen rooli seka opit verkostoyhteistyosta

Valtion rooli positiivisessa dkillisessa rakennemuutoksessa jakautuu strategiseen ja
koordinoivaan rooliin. Ahon (2017) raportti suosittaa, etta positiivisen akillisen rakennemuutoksen
toimintamallin omistajuus tulee selkeasti maaritella valtion ja alueiden valilla. Raportin mukaan tyo-
ja elinkeinoministerid voisi toimia vastuullisena tahona, joka raportoi tydstaan talouspoliittiselle
ministerivaliokunnalle, joka muodostaa valtion yhteisen nakemyksen.

Tasta pilotista saadut kokemukset osoittavat, etta ministerididen valiset vastuut tulee maaritella
selkeasti positiivisissa rakennemuutostilanteissa. Taman raportin toimintamallissa puhutaan
vastuuministeriosta, jolla tarkoitetaan paaasiassa tyo- ja elinkeinoministeriota. Tyo- ja
elinkeinoministerion tehtavana on tunnistaa tilanteet, jotka vaativat erityistoimenpiteita, kayttaen
kriteereina esimerkiksi uusien tydpaikkojen tai investointien maaraa. Nykyisin yhteistydmallin
mukaisesti osaamis- ja tyovoimatarpeiden lyhyt- ja keskipitkd ennakointi kuuluu TEM:lle.

Positiivisessa rakennemuutostilanteessa kuitenkin myos opetus- ja kulttuuriministeriolla on vastuu
reagoida koulutustarpeisiin, ja tasta syysta ministerididen valinen yhteistyo on keskeinen.
Rakennemuutostyoryhmaan kuuluu vahintaan asianosaisten ministerididen, virastojen seka
elinkeinoelaman edustajat. Muut mukana olevat ministeriot riippuvat akillisen positiivisen
rakennemuutoksen kohteena olevasta toimialasta.

Kun merkkeja positiivisesta rakennemuutoksesta ilmenee, vastuuministerion tulisi kdynnistaa
rakennemuutostyoryhma, joka ohjaa ja seuraa strategisella tasolla positiiviseen dkilliseen
rakennemuutokseen vastaamisen toimia. Valtion rooliin kuuluu myos rahoituksen jarjestaminen ja
koordinointi. Rahoitus kootaan useista lahteista hyodyntaen alueille jo kohdennettua rahoitusta seka
osoittamalla tarvittaessa lisarahoitusta ministerioilta. Vastuuministerio tai rakennemuutostyéryhma
vastaa toimenpiteiden edistymisen seurannasta seka alueellisesti etta kansallisesti. Valtion ja
elinkeinoelaman toimijoiden valinen vuoropuhelu on erityisen tarkedd muutoksen onnistuneessa
hallinnassa ja oikeamittasuhteisissa toimissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ndyttelee merkittdvaa roolia kansallisesti merkittavissa
investoinneissa ja niiden edistdmisessa. Tyd- ja elinkeinoministeridssa on tietoa positiivisten
akillisten rakennemuutosten todennakoisista aloista, alueista ja ajankohdista. TEM tekee tiivista
yhteistyota oman hallinnonalansa organisaatioiden kanssa ja tukeutuu ELY-keskusten osaamiseen,
pyytden niitd yhteistydhon koulutusorganisaatioiden kanssa. Kansallisesti merkittdvissd PosARM-
tilanteissa TEM vastaa tydllisyys- ja elinkeinopolitiikan instrumenttien ohjauksesta ja
erityisrahoituksesta, kuten Siltasopimuksesta. Tadssa mallissa TEM:lle on jasennetty myos
vastuuministerion ja rakennemuutostydéryhman koollekutsujan rooli.

Opetus- ja kulttuuriministerion rooliin kuuluu luoda joustava jarjestelma, joka kannustaa
koulutuksen jarjestéajia reagoimaan positiivisiin akillisiin rakennemuutoksiin. Opetus- ja
kulttuuriministerid vastaa osaamiseen liittyvien toimien linjaamisesta ja ohjauksesta seka
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tarvittavista muutoksista esimerkiksi aloituspaikkoihin tai tutkintovaatimuksiin. OKM voi kohdentaa
rahoitusta JOTPA:n valtionavustus- ja hankintainstrumenttien kautta, mutta ei yleensa rahoita
suoraan erillisrahoituksia, vaan ohjaa rahoitukset hallinnonalansa kautta. Opetus- ja
kulttuuriministerion rooli kattaa myds korkeakoulujen tulossopimusten, tutkintotavoitteiden ja
ammatillisten tavoitteiden asettamisen, mika tukee joustavaa ja kehittyvaa koulutusjarjestelmaa.
Toimintamallissa OKM vastaa osaamisen kokonaisuudesta rakennemuutostydryhmassa.

Osaamisverkoston kdynnistdminen on ministeriéiden ja rakennemuutosryhmaén yhteisvastuulla.
Tiedonkulun ja koordinaation kannalta on olennaista, etta osaamisverkostolla ja
rakennemuutostydryhmalld on yhteinen jasen. Tdma koordinaatiotehtava voi olla esimerkiksi
JOTPA:lla tai elinvoimakeskuksella. Osaamisverkoston sihteeristotehtava voidaan maarittaa
joustavasti tarkoituksenmukaiselle julkiselle tai yksityiselle taholle, kunhan yhteys kansallisen
viraston koordinaatioon sailyy.

Business Finlandille ei tassa toimintamallissa ole annettu erillistehtavia, mutta se voi olla merkittava
toimija muun muassa painopistetoimialojensa kehittamisen asiantuntijana ja monien alojen
verkostojen keskeisena pisteena.

Toimintamallissa ei ole myodskaan annettu erillistehtavia Opetushallitukselle muilta osin kuin
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen osalta. Opetushallitus on kuitenkin keskeinen
toimija ja sidosryhma positiivisen akillisen rakennemuutoksen jalkeisen vakiinnuttamisen vaiheessa
tutkintovaatimusten mahdollisten muutoksen osalta seka nykyisten tutkintovaatimusten tulkinnan
osalta. Viraston tehtaviin kuuluvat myds muun muassa sdadosten toimeenpanoon liittyvien
maaraysten, suositusten ja ohjeiden valmistelun tehtavat. Lisaksi OPH vastaa osaltaan
ennakointitiedon tuottamisesta seka koulutusjarjestelman tilastoinnista ja tiedon tuottamisesta, joka
toimii perustana tilannekuvasta ja tahtotilasta vastaaville toimijoille. Opetushallitus voi tarpeen
mukaan olla seka rakennemuutostyoryhman etta osaamisverkoston jasen tai naiden hyédyntama
asiantuntija.

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilanteissa painopiste on aluetason operatiivisessa
toiminnassa, jossa maaritelldan lyhyen aikavalin yhteisty0, rahoituskanavat ja toimijat. Mikali
alueelliset ryhmat toimivat aktiivisesti, rakennemuutostydryhman rooliksi jaa tiedon jakaminen,
seuranta seka tarvittavien pitkajanteisempien muutosten, kuten uusien koulutusmallien, sdadosten
tai tarvittavien rahoituksien edistaminen kansallisella tasolla. Ministeridt ovat kuitenkin viime kadessa
vastuussa siita, ettd alueelliset toimijat tekevat tehtdvansa ja purkavat osaamistarpeiden luomia
kapeikkoja toimialan kasvussa.

3.3.3 Alueellisten toimijoiden roolit ja opit verkostoyhteistyosta

Alueellisella tasolla osaamisen ennakointi ja osaamistarpeisiin vastaamisen tehtavat jakaantuvat
monelle eri toimijalle. Osaltaan nama tehtavat kuuluvat ELY-keskuksille, joiden tehtaviin kuuluu
muun muassa osaamisen ja elinikaisen oppimisen edistdminen, ennakointi seka
rahoitusinstrumenteista ESR-rahoitusten hallinnointi. Aluehallinnon uudistuksen yhteydessa
20.6.2024 annettu hallituksen esitys laista elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta maaritellaan uuden Elinvoimakeskus-viraston yhdeksi tehtavaksi tydvoiman
osaamiseen liittyvat tehtavat. Mikali laki tulee voimaan, ELY-keskuksille hahmoteltu rooli siirtyy
Elinvoimakeskusten tehtavéaksi. Tassa mallissa aluetasolle esitetyt vastuurakenteet ja verkostot
voivat muuttua nopeasti. Uusia rakenteita maariteltaessa on kuitenkin tarkoituksenmukaista
huolehtia, etta tdssa osoitetut tehtavat tulevat vastuutetuiksi myds uusissa rakenteissa.

19

MDI @



ELY-keskukset koordinoivat alueellisia jatkuvan oppimisen verkostoja, joihin kuuluu oppilaitosten,
muiden palveluntuottajien, yritysten, kunnallisten toimijoiden, TE-palvelujen ja muiden sidosryhmien
edustajia. Alueiden vastuuhenkilét muodostavat myds valtakunnallisen jatkuvan oppimisen
verkoston. Ehdotamme, ettd ELY-keskukset ottavat vastuun alueellisesta osaamistoimijoiden
valisesta yhteydenpidosta ja sopivien toimijoiden osoittamisesta kansalliseen
osaamisverkostoon. Mikali alueella on erityinen positiivisen akillisen rakennemuutoksen toimielin
(”alueellinen rakennemuutostyoryhma”), vastaa ELY-keskus talloin tassa kokonaisuudessa
osaamiseen liittyvien toimien koordinaatiosta.

Maakuntien liitot vastaavat aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta. Aluekehittamiseen
kuuluvat lain maaritelman mukaan muun muassa kasvua tukeva elinkeino- ja innovaatiorakenne seka
asukkaiden tyollisyytta ja osaamista tukevat toimet. Maakuntien liitot vastaavat myos lakisaateisista
rakennerahoituksen tehtavista. Myds aluekehityksen seuranta ja ennakointi, toimintaympariston ja
osaamistarpeiden muutosten seuranta kuuluvat maakuntaliittojen tehtaviin. Maakuntien liitoille ei
tassa toimintamallissa ole osoitettu erillisia tehtavia, mutta ennakoinnin ja rakennerahastojen
hallinnoinnin osalta yhteys alueellisiin positiivisen rakennemuutoksen edellyttdmiin toimiin on
ilmeinen. Erityisesti on tarve kdynnistyméassa olevien tai jo kdynnistyneiden hanketoimijoiden
kokoamiselle ja yhdistamiselle osaamisverkoston toimintaan.

Muita alue- ja elinkeinokehittdmisen tehtaviin kytkeytyvia tahoja paikallis- ja aluetasolla ovat
kehitysyhtiot, kaupunkien elinkeinopalvelut seka kaupunkiseutujen yhteistoiminta. Naiden roolit
toimialojen tarpeiden tunnistamisessa, osaamisen ennakoinnissa ja konkreettisissa toimenpiteissa
vaihtelevat alueen ja kohdealan mukaan. Verkoston rakentamisvaiheessa eri tahojen kontaktointi,
tiedon jakaminen ja osallistumismahdollisuuden tarjoaminen ovat peruslahtokohtia, vaikka
varsinaiset aktiiviset roolit osoitetaan pienemmalle joukolle. Tuulivoima-alan osaamisverkoston
pilotissa tunnistettiin tiedonvaihdon ja ymmarryksen lisdantymisen merkitys, vaikka varsinaiset
osaamisen kehittdmiseen liittyvat toimet eivat olleet kaikkien toimialaa. Esimerkiksi investointien
valmistelussa mukana olevilla tahoilla oli paljon sellaista tietoa ja kontakteja, joita koulutustoimijat
pitivat hyodyllisena, ja koulutustoimijoilla taas sellaista tietoa, joka lisasi aluekehityksen toimijoiden
ymmarrysta osaavan tyovoiman saatavuudesta ja sen reunaehdoista. Tuulivoima-alan pilotissa ei
kuitenkaan tullut ilmi, ettd milldan alueella olisi ollut yleista tuulivoima-alan posARM-verkostoa, jossa
osaamistoimijat olisivat olleet mukana. Alan osaamistarpeisiin pyrittiin vastaamaan lahes
poikkeuksetta oppilaitosten toteuttamissa, ulkopuolisella rahoituksella toteutettavissa hankkeissa.

3.3.4 Koulutustoimijoiden rooli ja opit verkostoyhteistyota

Positiivinen dkillinen rakennemuutos, kuten tuulivoima-alalla saadut kokemukset osoittavat,
vaatii toimenpiteita seka korkeakouluilta ettda ammatilliselta koulutukselta. Tama voi olla
koulutustoimijoille uusi ja haastava tilanne, silla koulutustarjontaa taytyy saada kdynnistettya
nopealla aikataululla. Esimerkiksi kouluttajien nopea rekrytointi voi olla haasteellista, ja tietyilta
alueilta voi puuttua tarvittava kouluttajaosaaminen kokonaan. Taman vuoksi alueiden valinen
yhteisty0 ja kouluttajaosaamisen hankkiminen laajemmin Suomesta on suositeltavaa.

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen tuottama koulutustarve on hyvin erilainen kuin negatiivisen
rakennemuutoksen. Negatiivisessa rakennemuutoksessa tyypillisin koulutusmuoto on tyéttdmyyden
jalkeinen tyovoimapoliittinen koulutus tai muuntokoulutus. TEM:n (2022) raportti nostaa esiin
tyovoimapoliittisen koulutuksen merkittdvana toimenpiteena, joka antaa tydpaikkansa menettaneille
mahdollisuuden kehittaa ja yllapitda ammattitaitoaan. Positiivisessa rakennemuutoksessa sen sijaan
lyhytkestoinen ammatillinen koulutus, korkeakoulujen jarjestama taydennyskoulutus tai muu
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lyhytkestoinen muuntokoulutus on usein tehokkain tapa vastata nopeasti kasvavaan
osaamistarpeeseen.

Karvin (2022) selvityksen mukaan on olennaista, etta ammatillisen koulutuksen toimijat tekevét
tiivista yhteistyota sidosryhmien kanssa koulutusten toteuttamisvaiheessa ja kehittavat
koulutuspalveluita erityisesti tyoikaiselle vaestolle. Lisaksi oppilaitosten on kyettava rekrytoimaan
opiskelijoita uusille aloille tai alueille ja siirtdmaan henkildston tydpanosta tai rekrytoimaan
osaamisen kannalta olennaisia ammattilaisia. Tama vaatii uudenlaisia ponnisteluja ja joustavuutta.

Esimerkiksi tuulivoima-alalla selvitettiin osaamistarvekartoituksessa, millaista koulutusta tulisi
jarjestaa. Selvityksessa todettiin, etta tuulivoimaa koskevien opintojen laajentaminen teknillisissa
korkeakouluissa ja yliopistoissa on tarpeellista. Korkeakouluissa painottuvat lyhytkestoiset
poikkitieteelliset opintokokonaisuudet ja energia-alan koulutusohjelmat. Toisaalta liian erikoistunutta
koulutusta kannattaa valttaa. Yleisesti yritykset kokivat tarkeina laaja-alaisemmin uusiutuviin
energiamuotoihin (mm. aurinko, tuuli ja vety) liittyvat opintokokonaisuudet ja
suuntautumisvaihtoehdot. Tasmakoulutukset, joissa kouluttajia tulee tuulivoima-alalla toimivista
yrityksistd, ovat erityisen hyddyllisia. Lisaksi korostetaan energiatekniikan asiantuntijoiden
kouluttamisen tarkeytta kaupallisen ajattelun ja johtamistaitojen alueilla, koska nama taidot ovat
keskeisia asiantuntijaorganisaatioissa.

Koulutuksen jarjestéajillda on merkittava rooli akillisessa positiivisessa rakennemuutoksessa erityisesti
osaamiskapeikkojen ja osaamispuutteiden ratkaisemisessa, jotka voivat estaa kasvua tai tyollisyyden
parantumista. Toimintamallissa korostuu eri toimijoiden valinen tiivis yhteisty0, ja koulutustoimijat
ovat keskeisessa asemassa, erityisesti raataloityjen lyhytkestoisten koulutusten suunnittelussa ja
toteutuksessa, jotta yritysten tarpeisiin voidaan vastata nopeasti ja tehokkaasti.

Koulutustoimijat toimivat osana laajempaa rakennemuutostydryhmaa, johon kuuluvat myos ELY -
keskukset, tyollisyysalueet seka yritysten ja muiden julkisten toimijoiden edustajat. Heidan
tehtavanaan on varmistaa, etta tarvittavat osaajat ovat saatavilla uusien investointien ja tyopaikkojen
tueksi. Tama edellyttaa koulutusten raatalointia tydnantajien tarpeiden mukaan ja monikanavaisen
rahoituksen hyodyntamista.

Koulutustoimijat osallistuvat myos aktiivisesti yhteistyohon yritysten kanssa, jotta nama pystyvat
maarittelemaan ja viestimdan osaamistarpeensa tarkasti. Nain varmistetaan, etta koulutukset
vastaavat todellisiin tarpeisiin ja tukevat alueellista seka kansallista talouskasvua ja tydllisyytta.
Koulutuksen jarjestajien ja yritysten valinen yhteistyo voi myos sisaltaa yhteista koulutussuunnittelua
ja toteutusta, mika lisda koulutusten vaikuttavuutta ja sitouttaa yrityksia prosessiin. Koulutuksen
jarjestajien tehtavana on tuottaa tarpeisiin vastaavaa koulutusta tiiviissa yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa, hyddyntaen laajaa verkostoa ja monipuolisia rahoituslahteita.

On tarkeaa tunnistaa, milloin rakennemuutos aiheuttaa painetta lisata tutkintokoulutusta ja milloin
tutkintokoulutus sinansa tuottaa riittavasti osaajia, mutta joidenkin tutkintojen sisalto ei vastaa uuden
alan tarpeita. Tama erottelu on oleellinen positiivisen akillisen rakennemuutoksen yhteydessa ja
tilannekuvan muodostamisessa.

Alla on koontitaulukko eri toimijoiden rooleista ja vastuista positiivisessa akillisessa
rakennemuutoksessa.

Taulukko 3. Koonti keskeisten toimijoiden rooleista ja vastuista
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Toimija

Tehtava positiivisen akillisen
rakennemuutoksen
toimintamallissa

Esimerkkitehtavat tuulivoima-alan
verkostossa

Tilannekuvasta ja tahtotilasta vastaavat toimijat

Elinkeinoeldman jarjestot

Investointien seuraaminen ja
viestiminen tehokkaasti
kansallisille ja alueellisille
toimijoille.
Rakennemuutostydéryhmaan
osallistuminen.

Ei mukana pilottiverkostossa

Ty0- ja elinkeinoministerio

Tydllisyys- ja elinkeinopolitiikan
rahoitus ja ohjaus positiivisten
rakennemuutosten tueksi,
erityistoimien rahoitus ja
koordinaatio, investointien
edistaminen,

lyhyen aikavalin ennakointi,
rakennemuutostydryhman koolle
kutsuminen. Vastuu
osaamisverkoston
kdynnistdmisesta yhdessa OKM:n
kanssa.

Ei mukana pilottiverkostossa

Opetus- ja kulttuuriministerio

Koulutusjarjestelman ohjaus
joustavaan ja reagoivaan
suuntaan, pitkan aikavalin

ennakointi, erityistoimien rahoitus

seka informaatio-ohjaus. Vastuu
osaamisverkoston
kaynnistdmisesta TEM:in kanssa.

Ei mukana pilottiverkostossa

Osaamistarvekartoituksesta ja koordinaatiosta vastaavat tahot

Toimialajarjesto

Investointien tilannekuva
Toimialan tyovoima- ja
osaamistarpeiden koonti ja
viestinta, verkostotyo ja
vaikuttaminen, alakohtainen
vetovoimatyo

Tuulivoima-alan investointikartta,
alan koulutusverkoston koonti ja
yhteyspiste yrityksiin, alan tarpeiden
viestinta ja vaikuttaminen,
alakohtainen vetovoimatyo

Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus

Mahdollinen toimija
osaamisverkostoon
Ennakoinnin tukeminen,
rahoitusinstrumenttien
hyodyntaminen

Vastuu verkoston kokoamisesta,
erityistoimien rahoitus ja ohjaus,
osaamistarvekartoituksen rahoitus

ELY-keskus/Elinvoimakeskus

Alueellisen tyollisyyden
edistdminen, tydvoiman
osaaminen, Yritystoiminnan

Alueellisten hankkeiden ja tehtyjen
toimien tunnistaminen ja oppien
jakaminen
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kestava kasvu, tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminta
seka kansainvalistyminen ja
kilpailukyky, Tyo- ja
koulutusperusteinen
maahanmuutto

Operatiivisen yhteistyon malleist

a vastaavat tahot

Toimialan yritykset

Tyontekijoiden perehdytys ja
taydentava koulutus yrityksen
erityisiin tarpeisiin. Rekrytointi sis.
mm. toimiala- ja
oppilaitosyhteistyd

Osaamistarpeiden, rekrytointitapojen
ja alueellisten tyévoimatarpeiden
tieto, soveltuvien yhteistyo- ja
koulutusmallien tyosto

TE-toimisto/Tyollisyysalue

tyonvalityspalvelut

tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut, valmennus,
tyovoimakoulutus,
muutosturvakoulutus

Ei mukana pilottiverkostossa

Julkiset ja yksityiset
koulutustoimijat

Osaamistarpeiden ja
koulutustarjonnan
yhteensovittaminen, tarvittavat
koulutusratkaisut perustoiminnan
osana seka erillisrahoitetut
toimintaymparisto-, jatkuvan
oppimisen ja kehittdmishankkeet.

JOTPA- ja rakennerahastorahoitteiset
hankkeet, osallistuminen
kansalliseen verkostoon, yhteistyo
yritysten kanssa, koulutusten
toteutus sekd osaamistarpeisiin
vastaamisen keinojen koonti

3.4 Toimintamallin osat

3.4.1 Tilannekuvan muodostaminen

Luku keskittyy kuvaamaan positiivisen rakennemuutoksen ennakointi- ja erityisesti tunnistusvaihetta,
jolloin tehdaan ratkaisevia paatoksia tarvittavista toimenpiteista jatkoa ajatellen. Luvussa pyritaan
avaamaan konkreettisesti tietolahteiden hydodyntamista ja luku sisaltda ehdotuksia erilaisille lahteille
ja menetelmille, joiden avulla voitaisiin tunnistaa positiivisten akillisten rakennemuutoksia ja
varautua ennakoivasti kansallisesti. Positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilannekuvaan liittyy
kaksi vaihetta, jotka on kuvattu alla olevissa luvuissa tarkemmin. Vaiheet ovat

1) positiivisen akillisen rakennemuutoksen ennakointi ja tunnistaminen

2) osaamistarveselvitys

1) Positiivisen akillisen rakennemuutoksen ennakointi ja tunnistaminen

Ensimmaisessa vaiheessa keskitytdan ennakoimaan ja tunnistamaan ne tilanteet, joissa positiivinen
akillinen rakennemuutos on mahdollinen tai jo tapahtumassa. Valmisteilla olevat merkittavat
yksittaiset investoinnit ovat selkeita signaaleja mahdollisesta positiivisesta rakennemuutoksesta. Jos
sen sijaan investointeja valmistellaan monilla eri toimialoilla pienempinéa investointeina, voi
muutoksen ennakoiminen ja tunnistaminen olla haastavampaa.
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Positiivista akillistd rakennemuutosta edeltavat usein merkittavat investointipaatdkset.
Tunnistamiseen liittyen positiivisen ja negatiivisen rakennemuutoksen valilld on kuitenkin merkittava
ero: positiivisessa rakennemuutoksessa ei ole yhta selkeda yritysten tekemaa tiedonantoa (kuten yt-
neuvotteluissa), mika tekee tilanteen tunnistamisesta ja analysoinnista haastavampaa. Tdman vuoksi
positiivisessa rakennemuutoksessa yrityksilta ja yritysten etujarjestoilta vaaditaan enemman
yhteistyota suhteessa kansallisiin toimijoihin tilanteen arvioimiseksi. Positiivisessa
rakennemuutoksessa alaa edustavilla etujarjestoilla, esimerkiksi tuulivoima-alan pilotissa Suomen
Tuulivoimayhdistykselld on keskeinen rooli tiedon koonnissa ja tilastoinnissa. Yhdistyksen tekema
tilasto- ja tietotuotanto on keskeisessa roolissa alkuvaiheen positiivisen rakennemuutoksen
tunnistamisessa.

Kuten negatiivisessa rakennemuutoksessa, myds positiivisessa rakennemuutoksessa
vastuuministeriolla (tai virastolla, jolle tehtdva on valtuutettu) tulee olla kdytdssaan tuore tilannekuva
rakennemuutosten odotetusta volyymista, tyollisyysvaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteista.
Keskeista on, etta erityisesti kansallisilla tahoilla (TEM ja OKM) on kokonaisvaltainen kasitys tehdyista
investoinneista eri aloilla, niiden tydllisyys- ja aluevaikutuksista. Samoilla tahoilla tulee olla
isommassa kuvassa kokonaiskasitys myos siita, millaista osaamista ja tydvoimatarpeita investoinnit
edellyttavat.

Usein tieto investoinneista ja tulevista rekrytointitarpeista on osaltaan hajallaan ja perustuu
ajankohtaisiin markkina- ja investointitietoihin. Tiedon jdsentamista edesauttaa suorat vuoropuhelut
tydelaman kanssa ja toimintamallin sisalla tapahtuva tyd on kaytanndssa useiden eri verkostojen
hyddyntamista. Vuoropuhelun tarkeytta vastuuministerididen seka tydeldman etujarjestdjen kanssa
eivoi lilkaa korostaa. Keskustelut ovat oleellisen tarkeita tunnistamisvaiheessa seka myos siina,
millaista koulutustarjontaa kannattaa tuottaa osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Toimintamallissa tunnistusvaihe on valtuutettu tyo- ja elinkeinoministeridlle ja tilannekuva perustuu
muun muassa ennakointidataan ja erillisiin tiedonkeruuprosesseihin. Vastuuministeriossa (TEM)
arvioidaan ensin, onko rakennemuutostilanne rajoittunut yhteen alueeseen vai vaatiiko se laajempia
toimia. Arvioinnissa otetaan huomioon tilanteen vaikutukset seka alueellisesti etta kansallisesti,
kuten uusien tyopaikkojen maara. Positiivisessa rakennemuutoksessa uusien tyopaikkojen maaran
on yleensa oltava useita satoja.

Investointitiedoista ei ole olemassa suoraa yksittaista tilastoja saatavilla. Kyse on osaltaan
markkinoiden seuraamisesta seka yrityksilta ja etujarjestdilta saadun tiedon jasentdmisesta. Tieto on
hyvin pirstaleista ja saatavilla oleva tieto usein rajautuu vain tiettyihin teemoihin. Keskeisia toimijoita
kansallisen investointitilanteen seuraamiseen myds osaamistarpeiden nakdkulmasta ovat toimialat
ja niiden edunvalvojat seka tyd- ja elinkeinoministerid ja Business Finland, jotka ovat usein
myotavaikuttamassa kansallisissa merkittavissa investoinneissa jo ennen niiden julkistamista.
Etujarjestadilla ja aloja edustavilla yhdistyksilld on usein ajankohtainen tilannekuva. Esimerkiksi
Suomen Tuulivoimayhdistys arvioi tuulivoima-alan tyollisyysvaikutuksia ja tuottaa keskeista
tilastodataa voimaloiden maarasta ja investoinneista.

Avoimesti seurattavissa olevat investointeja koskevia tietolahteitd ovat muun muassa:

o toimialojen ja edunvalvontajarjestojen kokoamat investointien tilannekuvat
(esimerkiksi vihrean siirtyméan dataikkuna)

o Investin Finland: ulkomaiset investoinnit
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o Uutismediat ml. paikallismedia
o Eri alojen ammatilliset mediat

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen peruslahtokohtana on investointi tai joukko investointeja,
jotka kohdistuvat yhteen tai useampaan tietyn toimialan yritykseen tai eri toimialojen kytkeytyneisiin
klustereihin. Taman vuoksi investointisuunnitelmat ja -paatokset ovat tdssd mallissa olennaisimmat
seurantaindikaattorit. Varsinkin jos positiivinen akillinen rakennemuutos tapahtuu klusterin, ei
yksittaisen yrityksen kasvuna, voi akillisen rakennemuutoksen tunnistaminen tavanomaisesta
kasvusta olla vaikeaa. Positiiviseen akilliseen rakennemuutokseen voi liittyd myds suhdannevaihtelua
tai muista syista johtuvaa aaltoilua. Positiivisen kehityksen, positiivisen suhdannevaihtelun ja
positiivisen akillisen rakennemuutoksen erottaminen toisistaan ei ole yksiselitteista.

Akillisen positiivisen rakennemuutoksen merkkeja voivat olla merkittdvéat teknologiset innovaatiot,
saantelyn muutosten avaamat markkinat tai poikkeustilanteiden aiheuttama kysynnan kasvu. Nama
signaalit eivat kuitenkaan yksinaan riita kdynnistamaan erityisia koulutustoimia ilman investointi- tai
tydvoimatarvetta. Positiivinen rakennemuutos perustuu usein pitkan aikavalin trendeihin, kuten
teknologisiin ja sdantelyn muutoksiin, tydvoiman maaran ja sijainnin muutoksiin tai suotuisaan
suhdanteeseen, kuten matalaan korkotasoon tai kasvavaan kysyntaan. Naiden tekijoiden seuranta voi
viitata mahdolliseen rakennemuutokseen, mutta vasta investoinnit luovat konkreettisen tarpeen.
Toisaalta, ilman varmuutta osaavasta tyovoimasta haluttuja investointeja ei valttamatta toteudu.

Huomioitavaa myos on, etta investointitieto ei itsessaan viela kerro, mita osaamista tai kuinka paljon
tydpaikkoja investointi on luomassa. Investointi on kuitenkin signaali selvittda tydvoiman kysynnan ja
saatavuuden tilanne. Tyovoimatarve selvitetdan suoraan yrityksilta ja/tai rekrytointiyrityksilta, silla
tilastollinen seuranta ei tuota tyypillisesti tietoa tydvoimatarpeen laadullisista piirteista, kuten
uudenlaisista osaamisista tai osaamisyhdistelmista. Tama on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
yrityksia edustavan toimialajarjeston tai yritysten/yrityksia edustavan tahon ja vastuuministerion
yhteistydna.

Alueellisella tasolla vastaava rooli on keskeisilla yrityksilla tai klustereilla seka alueellisilla
elinkeinotoimijoilla (kehitysyhtiot, elinkeinopalvelut). Nailla tieto on samoin olemassa jo ennen
investointien julkistamista, ja siten nailla on myos mahdollisuus ennakoida mahdollisia merkittavia
tyévoima- ja osaamistarpeita.

Tehtava: Investointien tilannekuvan koostaminen ja tyovoimatarpeiden selvittaminen
Ehdotettu vastuutaho kansallisella tasolla: Tyo- ja elinkeinoministerio
Vastuutaho alueellisella tasolla: yritykset ja elinkeinotoimijat
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Taulukko 4 Esimerkkeja positiivisen akillisen rakennemuutosten mittakaavoista

Uusikaupunki, erittain
nopea kasvu 2013-
2014 (850 -> 1450)
seka 2016-2017 (1850-
>3900 tyontekijaa)’.

teknologia-alan kasvu,
2016 vuodesta alkaen,
jolloin arvioitiin tyopaikkoja
voivan syntya viiden vuoden
aikana jopa 30 000.
Keskeisena teknologia-
aloille ja niiden
alihankintaverkostoihin
(mm. telakka- ja
autoteollisuus) syntyvat
tyopaikat.

Positiivisen Yrityskohtainen Toimialakohtainen Klusterikohtainen
akillisen
rakennemuutoksen
mittakaava
Kuvaus Yksittdinen merkittdva | Tietyn toimialan tai sen Useille toimialoille
invest in -tilanne tai osan merkittava ulottuva tai yhdelta
olemassaolevan laajeneminen toimialalta valillisten
toiminnan merkittava vaikutusten kautta
kasvattaminen laajemmalle
ulottuva tyollisyyden
kasvu
Esimerkki Valmet Automotive Lounais-Suomen Uusiutuvan energian

hankkeet
(tuulivoima,
aurinkovoima, vety)
2020 alkaen.
Esimerkiksi
vetytalouden on
uskottu tuottavan
jopa 100 000
tyopaikkaa®

Alueellisten tai kansallisten erityistoimien tarve maarittyy osana tilannekuvaa. Samankaltaisia
tehtavia on alueellisten seka kansallisten toimijoiden rooleissa osaamistarpeisiin vastaamisessa,
mutta mittakaava ja toimijoiden vastuut ovat osin erilaiset.

Taulukko 5. Seurattavia ilmioita eri tasoilla

Seurattava
ilmio/Taso

Investoinnit Tydévoiman kysynta

Osaamispalveluiden kysynta

7VALMET AUTOMOTIVE Autoteollisuudella Suomeen vientia ja tyopaikkoja. https://its-finland.fi/wp-
content/uploads/2019/11/5-mikael-maki-valmet-automotive.pdf

8 Vetysuurvalta Suomi. Voiko vety olla seuraava suomalainen menestystarina?

https://gasgrid.fi/2024/07/01/vetysuurvalta-suomi-voiko-vety-olla-seuraava-suomalainen-menestystarina/
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Yritystaso

Tieto merkittavan
yritysinvestoinnin
valmistelusta tai
toteutumisesta

Yritysten rekrytointitarpeet
ja rekrytoinneissa
onnistuminen

Tarve julkiselle koulutukselle
ja/tai (tutkinto-,
lyhytkestoinen,
tyollisyyskoulutus)
rekrytointiyhteistyolle

Toimialataso

Tieto suunnitelluista
investoinneista ja
niiden toteumasta
alueittain ja aloittain

Tieto toimialan yritysten
tybvoimatarpeesta
pohjakoulutuksen ja
erityisosaamisen osalta
alueittain

Tarve alaspesifille
lyhytkestoiselle koulutukselle
alueilla ja/tai alueiden
valisena yhteistyona. Tarve
mahdolliselle
tutkintotarjonnan/sisaltéjen
kehittamiselle.

Klusteritaso/
kansallinen
taso

Tieto investointien
suorista ja valillisista
kasvuvaikutuksista
klusterin eri toimialoilla

Tieto tydvoimatarpeesta ja
erityisesti spesifien
osaamispuutteiden
pullonkaulavaikutuksista

Pullonkauloja aiheuttavien
osaamispuutteiden
tdsmatoimet. Koulutuksen
volyymin kasvattaminen.

2) Osaamistarveselvitys

Mikali yksittdinen suuri investointi tai useiden investointien sarja yhdistyy maarallisesti tai
laadullisesti merkittavaan tyovoimapulaan alueellisesti tai kansallisesti, ja tydovoimapula uhkaa
investointien toteutumista tai tdysimittaista hyodyntamista, on indikaatio positiivisen akillisen

rakennemuutoksen tilanteeseen olemassa. Talloin siirrytaan tilannekuvan toiseen kokonaisuuteen,
osaamistarveselvitykseen.

Osaamistarveselvitys on tavoitteellinen tilannekuva siitd, millaista osaamista tarvitaan, jotta
positiivinen rakennemuutos voidaan hydédyntaa parhaalla mahdollisella tavalla. Raja tydvoiman
saatavuusongelmien tai positiivisen akillisen rakennemuutoksen valilla voi olla myds hailyva.
Tyovoiman saatavuusongelmat ovat myos signaali selvittaa, onko tilanteessa tarvetta julkisille
koulutuspalveluille. Tilanteen analysointi ja tilannekuvan luominen edellyttaa pilotin perusteella
tiivista verkostoyhteistyota yritysten, julkishallinnon toimijoiden, toimialajarjestdjen ja
koulutusjarjestajien kanssa, yksityisia koulutusjarjestajia unohtamatta.

Selvityksen valmistelu on hyva hetki koota pydrean poydan keskustelu alalla toimivien yritysten,
keskeisten kouluttajien seka tyodllisyys- ja elinkeinotoimijoiden kesken. Pydrea pdyta toimii samalla
perustana nopeiden osaamistarpeiden verkostolle, joka kdytannossa toteuttaa osaamistarpeisiin
vastaamisen suunnittelun ja koordinaation.

Pydrean poydan tehtdvana on tunnistaa lahtdokohdat ja tietotarpeet, joita selvityksessa on
kartoitettava. Selvityksesta vastaisi viime kadessa opetus- ja kulttuuriministerio, joka voi valtuuttaa
kartoituksen toteutuksen esimerkiksi virastolle, yrityksille tai muulle taholle. Selvityksen kohteena
tulee olla kohdistetusti yritysten nykyiset ja lahitulevaisuuden osaamistarpeet ja tydvoimatarpeen
mittakaava. Tarvetta koskevaa tietoa kerataan toimialan yrityksiltd ammattialoittain, jotta voidaan
muodostaa riittavan yksityiskohtainen kuva todellisista tarpeista. Epaselvat tai puutteelliset tiedot
esimerkiksi haettavien henkildiden osaamisesta ja alueellisesta tarpeesta voivat tuottaa tilanteita,
jossa kohdennetusti koulutetut henkilot eivat lopulta vastaa tydnantajan tarpeita.
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Tarvittava osaaminen voi olla hyvin spesifia tai uudentyyppista, joten tieto keratdan suoraan alan
yrityksilta. Tilastot eivat riita tietolahteiksi. Kartoitus toimii perustana osaamistarpeiden verkostolle,
joka koordinoi ja suunnittelee koulutuksia. Osaamistarvekartoituksessa selvitetdan tyonantajien
nykyiset ja tulevaisuuden osaamistarpeet ammattialoittain, jotta saadaan tarkka kuva todellisista
tarpeista. Vaadittava osaaminen voi periaatteessa lOytya nykyisista tutkinnoista ammatillisessa
koulutuksessa tai korkeakouluissa, mutta positiiviset rakennemuutostilanteet vaativat kaytdnnossa
selkeiden polkujen ja uusien koulutuspakettien luomista. Ilman selkeaa kansallista ohjausta
esimerkiksi ammatillisen koulutuksen tarjonta ei muutu selkeiksi uudelle alalle suuntaaviksi
koulutuspoluiksi, vaikka relevantteja tutkinnon osia tehdaan jo nyt tutkinnot voivat lahtdkohtaisesti
olla laaja-alaisia. Lisaksi yrityksilta on selvitettdvd muut rekrytoinnin keskeiset kysymykset, kuten
tarvittava tydkokemus ja kielitaito, kuntoon tai muihin yksilén ominaisuuksiin liittyvat tarpeet seka
tyopaikkojen maantieteellinen jakautuminen.

Nykyinen koulutustarjonta ja -volyymi selvitetaan alueittain ja aloittain. Suomessa tyévoiman
lilkkkuvuus on keskeinen haaste, ja koulutuksen sijainnilla on usein merkitysta tydvoiman
saatavuudelle. Koulutustarjonta selvitetdan seka julkisten etta yksityisten koulutustarjoajien osalta
seka tutkintoon johtavina etta lyhytkestoisina koulutuksina. Yrityshaastatteluissa selvitetaan myos
tydnantajien nykyinen koulutustarjonta seka valmius kouluttaa tydntekijoita itse, jos soveltuvaa
tyovoimaa eiole tarjolla.

Positiivisissa rakennemuutostilanteissa muuttuvat osaamistarpeet voivat tarkoittaa myos
tutkintokoulutuksen lisaamista esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa, mika vaatii muutoksia
aloituspaikkoihin. Myds muutokset jarjestamislupiin ovat mahdollisia. Koulutuksen jarjestajien tulee
olla aktiivisia naiden hakemisessa ja OKM:n tulisi vastata osaamistarpeisiin ennakoivasti tiedottaen.
Kansallisen ohjauksen tulisi tukea alueiden tarpeita osaamistarpeisiin vastaamisessa.

Osana tilannekuvaa on silti tarpeellista analysoida rakennemuutoksen ja tydvoimatarpeen
mittakaavaa ja toteutumisen todennakoisyyden riskitasoa, jotta koulutukseen tehtavat investoinnit
ovat lahtokohtaisesti kannattavat niin osallistuvalle yksilolle kuin yhteiskunnallekin.

Osaamistarveselvityksen vaikutukset perustuvat sisallon lisaksi viestintdan. Selvitys voidaan tehda
alueellisesti tai kansallisesti, mutta sen julkaisu on suositeltavaa. Julkinen osaamistarveselvitys on
keino jakaa eri tahoilla alan parissa tyoskenteleville toimijoille tietoa osaamistarpeista ja sen
ymparilla toimivista toimijoista. Osaamistarveselvitys vahentda myos yrityksiin kohdistuvia kyselyja.
Osaamistarvekysely voi olla pienimittakaavainen, yhdelle alueelle hankkeen valmistelua varten tehty
kartoitus tai kansallisesti kattava selvitys. Joka tapauksessa sen julkaiseminen on suositeltavaa, jotta
tieto tavoittaa muut toimijat, ja paallekkaiselta tyolta valtytaan.

Tehtava: Osaamistarveselvitys
Ehdotettu vastuutaho kansallisella tasolla: OKM tai ministerion valtuuttama virasto

3.4.2 Koulutusten suunnittelu ja toteutus

Tama luku sisaltaa kuvauksen siita, kuinka tydeldman nopeissa muutostilanteissa tarvittava
lyhytkestoinen ja tiettyihin osaamistarpeisiin painottuvaa koulutus olisi syyta toteuttaa. Luvussa on
hyddynnetty tuulivoima-alan pilotista saatuja kokemuksia ja oppeja.

Koulutusten tulee olla raataloityja yritysten erityistarpeiden mukaan ja niiden toteutus tulee olla
suunniteltu siten, etta koulutukset on mahdollista suorittaa tyon ohessa. Osa-aikaisesti suoritettavat
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koulutukset ovat olleet toimivia tuulivoima-alan pilotissa. Pilotista saatujen kokemusten mukaan,
opiskelijoiden rekrytointia on helpottanut se, ettd opinnot voi suorittaa osa-aikaisesti tyon ohessa ja
oppimismateriaali on ollut hyddynnettavissd omien aikataulujen mukaan. Koulutuksissa tulisikin
hyodyntaa digitaalisuutta siten, etta materiaali on hydodynnettavissa ajasta ja paikasta riijppumatta.
Koulutusten avulla voidaan nopeasti vastata muuttuvaan osaamistarpeeseen ja varmistaa, etta
uusille tyopaikoille l8ytyy osaajia. Koulutusten suorittamisen tulee olla joustavaa.

Osaamistarvekartoitus oli tuulivoima-alan pilotissa keskeinen instrumentti yritysten tarpeiden
kartoittamisessa. Vastaava kartoitus auttaa varmistamaan, etta rakennemuutokseen voidaan
reagoida tehokkaasti. Tiedon jdsentdminen ja kokonaisvaltainen tilannekuva tukevat paatdéksentekoa
jaresurssien kohdentamista.

Osaamistarvekartoituksessa tulisi paasta riittavan konkreettiselle tasolle myds suoritustavan
suhteen. Siind on hyva tuoda esiin yhteinen ndkemys siita, miten koulutukset olisivat toteutettavissa
yksildon kannalta. Esimerkiksi toteutustapaan liittyvia teemoja tulisi huomioida koulutusten
suunnittelussa. Mikali oppisopimusta tai koulutussopimusta suunnitellaan hydodynnettavan osana
koulutuksia, olisi hyva myos varmistaa, etta yrityksissa on aikomusta palkata
oppisopimusopiskelijoita kyseisiin tehtaviin. Tuulivoima-alan pilotissa koulutustoimijat toivat esiin,
ettd opiskelijahakuun tulisi kiinnittaa huomiota jo koulutusten suunnitteluvaiheessa yhdessa siten,
ettd koulutusten kohderyhmat suunnitellaan tarkkaan yhdessa yritysten kanssa. Yritysten
osallistuminen on keskeista, silla niiden tieto osaamistarpeista on valttamatonta, jotta koulutuksia
voidaan suunnitella ja toteuttaa tehokkaasti. Seuraavassa muutamia hanketoimijoiden kommentteja
koulutusten toteutukseen liittyen:

Yhteistéa keskustelua tarvitaan, jotta voidaan kehittaa tarpeisiin suoraan vastaavia
koulutuksia.

Olemme tehneet hartiavoimin téitd saadaksemme koulutuksiin osallistujia, mutta
opetuksen jarjestamiseen, koulutuksen markkinointiin ja opiskelijarekrytointiin tarvitaan
aikaa.

Koulutuksen jarjestajien tulee olla valmiita reagoimaan nopeasti ja suunnitella koulutuksia, jotka
vastaavat ajankohtaisia osaamistarpeita. Kdytannossa koulutusten aikaansaaminen nopealla
aikataululla voi olla haastava ja tyolas prosessi. Monet koulutustoimijat raportoivat, etta ovat tehneet
hartiavoimin t6ita, jotta tuulivoima-alan koulutuksiin ldydettiin riittava maara opiskelijoita.

Myds alueiden valinen yhteistyd kouluttajien rekrytoimiseksija osaamisen jakamiseksi on
suositeltavaa. Laaja yhteisty0 ja verkostojen hyddyntaminen voivat parantaa koulutusten laatua ja
saatavuutta. Esimerkiksi tuulivoima-alan tyyppisesta pilotista saatujen kokemusten mukaan, tiettyjen
koulutussisaltdjen tuottaminen olisi mahdollista keskittaa tietyille koulutustoimijoille paallekkaisen
tyon valttdmiseksi.

Samaan aikaan tdsmakoulutusten kanssa siirrytdan vakiinnuttamaan alan koulutuspolkuja. Alan
tarvitsemat koulutuspolut maaritelladn ja ammatteihin tarvittavat ja/tai soveltuvat opinnot tuodaan
selkeasti ilmi opintopolku-portaalissa, tydllisyys- ja rekrytointipalveluissa ja tydnantajien
viestinnassa. Tuulivoima-alan pilotissa todettiin, ettd alan tarvitsema perusosaaminen on pitkalti
toteutettavissa nykyisissa koulutusohjelmissa tai yhdistelemalla tutkinnonosia eri tutkinnoista. Taméa
on todettu myos muilla akillisen positiivisen muutoksen toimialoilla, kuten akkualalla.
Mahdollisimman laaja-alaiset, eri aloja palvelevat tutkinnot on kuitenkin tunnistettu tuulivoima-alan
positiivisessa akillisessa rakennemuutostilanteessa riittamattomaksi. Erilliset koulutusohjelmat,
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jotka on nimetty kohdeammatin mukaan, olisivat helpommin ldydettaviss3, tunnistettavissa ja
markkinoitavissa.

3.3.3 Koulutushankkeiden edellytykset ja esteet

Tuulivoima-alan verkostotydssé koottiin hanketoimijoilta ja koulutuksen jarjestéajilta palautetta
koulutusten toteuttamiseen liittyen. Alla on koottu koulutuksen toteuttamisen edistavat tekijat, seka
toisaalta haasteet, joita koulutuksen kaynnistdmisessa on kohdattu. Tietoa kannattaa hyddyntaa
koulutusten kaynnistamisessa jatkossa.

Tekijat, jotka ovat edistdneet koulutuksen nopeaa kaynnistamista:

o Korkeakoulujen valinen yhteistyd on ollut sujuvaa, ja toimijoiden sitoutuminen
hankkeeseen on mahdollistanut nopean kaynnistymisen.

e Kouluttajien ja opiskelijoiden rekrytointi on onnistunut hyvin, mika on vauhdittanut
koulutusten jarjestamista.

o Projektipaallikon rekrytointi toteutui nopeasti, mika tukee aikataulussa pysymista.

e Alueen suuri tarve tuulivoima-alan koulutukselle on edistanyt yhteisty6ta toimijoiden
ja elinkeinopalveluiden kanssa.

e Hanketoimijoilla on aiempaa kokemusta vastaavista hankkeista seka verkko- ja
etakoulutuksista.

e Hyvin suunniteltu hankesuunnitelma sisaltaa valmiit verkostot, toimintamallit ja
osaamisen.

e Tarvittavat oppimisymparistot ja luontoalan osaaminen ymparistdkartoitusten osalta
ovat osittain valmiina.

e Vaikka koulutussisallon rakentaminen vie aikaa, kaikki osapuolet ovat valmiita
tekemaan tarvittavat valmistelut.

Tekijat, jotka ovat olleet haasteina koulutuksen nopeassa kaynnistamisessa:

e Nopea aikataulu hankepaatdksesta toteutukseen loi haasteita, erityisesti
tiedonsiirrossa hanketta valmistelleen ja toteuttavan tiimin valilla.

e Opettajien resurssien varaaminen oli vaikeaa rahoituspaatoksen jalkeen.
e Asiantuntijaopettajien loytaminen teoriaosuuksille oli haasteellista.

o Rekrytointi sahkdalan ammattilaisista oli vaikeaa nopealla aikataululla.
Projektipaallikdon rekrytointi viivastyi.

e Markkinointi ja koulutusten tunnettavuuden levittaminen alueelle kohtasi resurssien
vapauttamisen haasteita.
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e Yritykset eivat valttdmatta ole innostuneita koulutusten kehittdmisesta tai eivat
ymmarra taysin alan tarpeita ja vaatimuksia.

e Opetushenkiloston resursointi kevatlukukaudelle ja verkostojen luominen olivat
haasteina.

e Sisallon rakentaminen ja aikataulujen yhteensovittaminen vaativat joustavuutta.

3.4.3 Rakennemuutosryhma ja osaamisverkosto

Kuten aiemmissa luvuissa on tuotu esiin, toimintamallissa tyo tapahtuu erilaisissa verkostoissa, jotka
nivoutuvat tiiviisti toisiinsa. Rakennemuutosryhma kaynnistyy ennen mahdollista osaamisverkostoa ja
rakennemuutosryhmalla on keskeinen rooli tunnistusvaiheessa, mutta se vastaa myos
toimenpiteiden seurannasta. (kuva 3)

Osaamisverkoston tehtavana on erityisesti koordinoida tietoa, toimenpiteita ja parhaita kaytantoja.
Osaamistarvekartoitus on keskeinen valine seka verkoston kokoamiselle etta sen tyoskentelylle.
Tiedosta muodostetaan verkostoyhteistydssa johtopaatokset ja tulkinnat siita, mita toimia tarvitaan
koulutusten aikaansaamiseksi. Erityisen tarkeaa on jakaa niita oppeja, kontakteja ja kokemuksia, joita
jo lilkkeelle lahteneet toimijat ovat ehtineet toteuttaa. Tuulivoima-alan kokemukset osoittavat, etta
systemaattinen tiedon kokoaminen ennen verkoston toiminnan aloittamista on auttanut yhteistyén
onnistumisessa.

Riippuen PosARM-tilanteen kehitysvaiheesta ja tyypista, verkosto voi toimia alueellisesti tai
kansallisesti. Alueellisesti verkosto voi olla elinvoimakeskus- tai tyollisyysaluevetoinen, jatkossa
tahan vaikuttaa eri toimijoiden valinen tyonjako, tata saateleva lainsaadanto ja rahoitus. Paikallisesti
voi kuitenkin olla toimivaa jarjestaa verkosto muulla tavoin. Osaamisverkostoja voi olla yksi tai
useampi, riippuen rakennemuutoksen laajuudesta ja yritysten tydvoimatarpeesta. Yhteistyon
onnistumiseksi on tarkeaa, ettd mukana on riittavasti alan yrityksia ja niiden etujarjestoja.
Osaamisverkostossa tulee olla mukana myds edustajia ministeridista seka koulutuksen jarjestajien ja
korkeakoulujen edustus. On myds tarkeaa, etta verkosto ei ole liian laaja, jotta ty0 ei jaa yleiselle
tasolle.
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Kuva 3. Rakennemuutosryhma ja osaamisverkosto

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen (2023) mukaan yhteistydn onnistumista on edistanyt se, etta
verkoston toimijat ovat tunteneet toisensa pitkdan, ja vastuut seka roolit ovat olleet selkeita.
Parhaimmillaan ARM-ryhmé on koottu ennakoivasti ja aloittanut toimintansa nopeasti. Hyvin hoidettu
yhteisty6 on mahdollistanut sen, ettad vapautuvat osaajat ovat voineet innovoida uutta liiketoimintaa.
Toisaalta haasteita on tunnistettu siind, ettd ARM-ryhmat ja -verkostot ovat monilla alueilla laajoja.
Vaikka tama on yleensa positiivista, vain osa verkostoista on todella aktiivisia ja sitoutuneita.
Joissakin verkostoissa on mukana toimijoita, jotka osallistuvat lahinna saadakseen tilannekuvan,
mutta eivat tuo yhteistydhon merkittavaa lisdarvoa. Tama voi vaatia tiivimpaa sihteeristoa, jotta
luottamukselliset keskustelut olisivat mahdollisia. Ajoittain verkostoissa tukeudutaan liikaa
perinteisiin toimintatapoihin, mika voi haitata ketteryytt4 ja uusien tahojen mukaan ottamista ARM-
tyohon, tai pahimmillaan estaa avointa ja luottamuksellista keskustelua. Myos tuulivoima-alan
verkostosta saatujen kokemusten mukaan, keskustelu isossa ryhmassa jaa helposti lilan ylatasolle.
Tasta syysta osaamisverkoston koko ei saa paisua liian suureksi.
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Osaamistarpeisiin vastaamisen toimet

Osaamistarpeisiin vastaamisen toimet kasittavat tdssa mallissa lyhytkestoisten koulutusten lisaksi
my0s rekrytoinnin ja hakevan toiminnan, oppimisymparistdjen kehittamisen mahdollisuudet seka
pitkajanteisempien koulutusten kehittdmisen. Taulukkoon 6 on koottu toimenpiteita, joita positiivisen
akillisen rakennemuutoksen tilanteessa voi kayttaa.

Taulukko 6. Esimerkkeja osaamistarpeisiin vastaamisen toimista.

Aikajanne Osaamispalveluihin rekrytointi Osaamispalveluiden tarjonta

0-3 kk (Media)viestinta alan kasvusta ja Yrityksen henkilostokoulutus itse jarjestettyna tai
tyovoimatarpeesta kaupallisena tilauskoulutuksena
Lyhytkestoisten koulutusten rekrytoinnin (julkiset ja yksityiset koulutustoimijat)
tehostaminen (koulutustoimijat, Sertifikaatit ja passit (julkiset ja yksityiset
tyollisyysalue ja yksityiset toimijat) koulutustoimijat)

Valmiit verkkokoulutukset
(kotimaiset ja kansainvaliset)

3-12 kk Pitkakestoisten koulutusten rekrytoinnin Avoin ammattikorkeakoulu ja avoin yliopisto (olemassa
tehostaminen. oleva tarjonta)
Oppilaitosyhteistyo Ammatillisen koulutuksen raataloidyt koulutusmallit
(vierailut, harjoittelut) Tyovoimakoulutus (mm. rekrykoulutus)
Toimialan markkinointi potentiaalisille Oppisopimus ja koulutussopimus
koulutettaville JOTPA:n rahoittama jatkuvan oppimisen tarjonta

1-3 vuotta Oppilaitosyhteisty6 (oppimisymparistot, Oppisopimus (pitkakestoinen)
yhteistydmallit) Jatkuvan oppimisen tarjonta

3-5 vuotta Koulutusmarkkinointi Perustutkintokoulutus (olemassa oleva)

Oppilaitosyhteistyo
Toimiala/brandimarkkinointi

5-8 vuotta Koulutusmarkkinointi Perustutkintokoulutus (uusi)
Oppilaitosyhteistyo

3.4.4 Resurssit ja rahoitus

Positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilanteissa hydodynnetdan osaamisen kehittamiseen ja
osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvaan koulutukseen monia eri rahoituskanavia. Yritykset ovat
itse keskeisia kouluttajia ja koulutuksen rahoittajia. Tuulivoima-alalla tydnantajat kouluttavat padosin
itse tarvittavat erityispatevyydet. Samoin esimerkiksi 2010-luvulla aarimmaisen nopeasti kasvanut
Valmet-Automotive kouluttaa itse tydntekijansa varsinaisiin tehtaviin, eika kiinteita
perusosaamisvaatimuksia ole. Koska positiivisen akillisen rakennemuutoksen nahdaan kuitenkin
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maaritelmallisesti edellyttdvan julkista tukea kasvun pullonkaulojen poistamiseksi, tarkasteltavat
rahoituslahteet ovat tassa paaosin julkisia.

Keskeisia rahoituskanavia ovat pilotoidussa tuulivoima-alan osaamisverkostossa on ollut jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen valtionavustus (yht. n. 3,1 m€). JTF-, ESR- ja EAKR-
rahoituksia on myonnetty 2021 alkaneella ohjelmakaudella oppimisymparisto- ja koulutushankkeisiin
ainakin 1,0 m€.

Tuulivoima-alan pilottihankkeessa JOTPA:n myontamalla valtionavustuksella jarjestetyt koulutukset
ovat olleet osallistujille maksuttomia. Suomen koulutusjarjestelma on perinteisesti ollut vahvasti
julkisesti rahoitettu, mika heijastuu myds taman kaltaisissa hankkeissa. OECD (2020) mukaan lahes
98 % koulutuksen rahoituksesta Suomessa tulee julkisista lahteista. Vaikka koulutusmenoihin
kaytetty osuus bruttokansantuotteesta on EU-maiden keskitasoa, julkisen rahoituksen suhteellinen
osuus on hieman EU:n keskiarvoa korkeampi.

Non-formaalin koulutuksen osalta noin puolet rahoituksesta tulee valtiolta, lopun osuuden
koostuessa opiskelijamaksuista ja muiden organisaatioiden tuesta. Myds yritykset investoivat
merkittavasti henkilostonsa koulutukseen. Sitran selvityksen mukaan yksilot sijoittavat vuosittain
omaan koulutukseensa arviolta yli 320 miljoonaa euroa. Tama summa kattaa erilaisia kuluja, kuten
ilmoittautumis-, osallistumis- ja materiaalimaksut (Aho & Ranki, 2018).

Kaikkiaan jatkuvan oppimisen rahoitus Suomessa jakautuu kolmeen paaasialliseen lahteeseen:

e Valtio ja kunnat: Julkinen sektori vastaa merkittavasta osasta koulutuksen rahoitusta,
tarjoten perusrahoituksen useimmille koulutusmuodoille.

e Yritykset ja yhteisot (tydnantajat): TyOonantajat investoivat henkiléstonsa osaamisen
kehittamiseen muun muassa jarjestamalla ja rahoittamalla erilaisia koulutusohjelmia.

o Aikuiset itse: Yksilot panostavat omaan koulutukseensa maksamalla osallistumis- ja
materiaalimaksuja seka muita koulutukseen liittyvia kuluja.

Tuulivoima-alan pilotin kokemukset rahoitushaasteista ja ratkaisumalleista

Tuulivoima-alan pilotista saadut kokemukset ovat paljastaneet jatkuvan oppimisen rahoituksen
haasteita, kuten rahoituslahteiden hajanaisuuden ja pistemaisyyden. Nykyinen JOTPA:n myontama
rahoitus on maaraaikaista, mika herattaa huolen koulutusten jatkumisesta rahoituksen paatyttya.
Kestavammat ja pitkajanteiset rahoitusmallit ovat tarpeen, jotta koulutusten jatkuvuus olisi
mahdollista turvata.

Monipuoliset rahoitusinstrumentit ja rahoituksen tehokas koordinointi

Positiivisissa rakennemuutostilanteissa rahoituksen koordinaation parantaminen on keskeista, jotta
resurssit kohdentuvat optimaalisesti alueille, joilla koulutustarpeet ovat akuutteja. Positiiviset
rakennemuutostilanteet voivat vaatia erillista rahoitusmekanismia koulutusten rahoittamiseen ja
ministeriot voivat myéntaa lisarahoitusta budjettien kautta. Rahoituksen kohdistaminen vaatii tiivista
yhteistyota ministerididen, alueellisten toimijoiden, oppilaitosten ja yritysten valilla. Keskeista on, etta
julkisesti rahoitettu koulutustarjonta ja olemassa olevien rahoituskanavien kautta jarjestetty koulutus
myOs osaltaan reagoi uusiin tarpeisiin ja sovittaa koulutustarjontansa uuteen tilanteeseen. Uuden
rahoituksen loytaminen ei valttamatta ole aina realistista positiivissa rakennemuutostilanteissa.
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Tuulivoima-alan pilotissa koulutustoimijat toivat esiin, ettad koulutusten maksuttomuus ei aina lisaa
osallistujien sitoutumista. Selvityksissa on todettu, etta monikanavainen rahoitus, jossa
hyddynnetaan julkisia ja yksityisia rahoituslahteita seka yksildiden omia investointeja, voisi lisata
koulutusjarjestelman joustavuutta ja kykya vastata tydmarkkinoiden muutoksiin. (Sitra, 2019, OECD,
2019)

Ruotsin uusi muuntokoulutukseen tarkoitettu rahoitusmalli toimii esimerkkina siita, miten rahoitusta
voidaan kohdentaa yksiléille ja suunnata tyévoimaa aloille, joilla on pulaa osaajista.®

Veropoliittiset ratkaisut voivat merkittavasti vaikuttaa siihen, kuinka paljon yksilot ja tydnantajat
investoivat koulutukseen. Kansainvaliset mallit osoittavat, ettd verokannustimet voivat edistaa tai
estaa yksildiden osallistumista koulutuksiin. (Oosiym. 2019)

Valtion erillisrahoituksen kanavana on aiemmissa positiivisen akillisen rakennemuutoksen tilanteissa
hyodynnetty Siltasopimusta. Siltasopimuksen kautta koulutukseen on ohjattu merkittavia summia.
Esimerkiksi Lounais-Suomessa sopimuksen suurin yksittainen koulutukseen liittyva rahoitusera oli
2,88 miljoonaa euroa, joka kohdennettiin teknologian alan koulutusinfrastruktuurin kehittdmiseen
Turun alueella. Tama infrastruktuuri on tarkoitettu tukemaan seka tutkimusta, kehitysta etta
koulutusta paikallisten korkeakoulujen ja elinkeinoeldaman tarpeisiin. (Mayer et al. 2020.)

Taulukko 7. Yksilon rahoituskanavia jatkuvassa oppimisessa Suomessa

Rahoitusmuoto Rahoittaja Kohderyhma Huomautus
Tyoéttdmyysturva Tyollisyysalueet ja Tyottomat tyonhakijat,
koulutuksen aikana kunnat. Tyottomyyden jotka osallistuvat

ensimmaiset 100 tyollistymista

paivaa valtio. edistavaan

koulutukseen.

Opintotuki ja Kela Korkeakouluopiskelijat
opintolaina ja muut tutkintoon

johtavaa koulutusta
suorittavat opiskelijat.
Aikuiskoulutustuki Kela ja Eduskunta on
Tyollisyysrahasto hyvaksynyt lakiesityksen

aikuiskoulutusetuuksien
lakkauttamisesta
22.5.2024. Laki tulee
voimaan 1.6.2024.

9 Ruotsissa opintovapaan aikaisessa rahoituksessa, on otettu uusi tukimuoto kéayttéén. Vuonna 2022 on toteutettu merkittava
tyomarkkinoiden reformi, jossa lanseerattiin uusi muuntokoulutuksen taloudellinen paketti. Ruotsin muuntokoulutuksen tukimuoto on
tarkoitettu tyouran keskivaiheessa oleville ihmisille, jotka haluavat laajentaa osaamistaan ollakseen jatkossa houkuttelevampia
tyomarkkinoilla. Jotta on oikeutettu muuntokoulutustukeen ("omstallningsstudiestdd”), koulutuksen tulee vahvistaa ihmisen asemaa
tyomarkkinoilla. (Koramo, Ilmola, Lehtinen, Jarvelin, Haila, Kiiskinen., 2023)
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Tyonantajien rahoitus Tydnantajat

Taulukko 8. Koulutuksen jarjestamisen rahoituskanavia

Rahoitus Rahoittaja

EU-rahoitus Erasmus+ ja muut EU-
ohjelmat, Euroopan
Unioni

EAKR EU + kansallinen ja
alueellinen osarahoitus

ESR EU + kansallinen ja
alueellinen osarahoitus

Koulutussopimuksetja  Tyonantajat

koulutusetuudet

Valtionavustukset Opetus-ja

kulttuuriministerio,

Business Finland
Valtionosuudet Opetus- ja
kulttuuriministerio
Korkeakoulujen Opetus- ja

perusrahoitus kulttuuriministerio

3.4.5 Muutoksen vaiheet ja seuranta

Tydntekijat, jotka saavat | 1-1,5 mrd.
koulutusetuja, kuten
kursseja, seminaareja

tai koulutuspaivia.

Kohderyhma

Oppilaitokset, opiskelijat, opettajat ja
koulutuksen jarjestajat kansainvalisiin
koulutus- ja kehittamishankkeisiin.
Oppimisymparistohankkeet

Erilaisia kohderyhmia

Tyontekijat, jotka osallistuvat tydpaikan
tarjoamaan tai tukemaan koulutukseen.
Oppilaitokset ja muut koulutuksen
jarjestajat erityisesti hankkeisiin ja
kehittamisprojekteihin.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja
vapaan sivistystyon jarjestajat

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Alustavassa mallissa on jasennetty nelja toimenpidevaihetta seka nollataso, jolloin erityisia toimia ei
tehda. Toiminta voi edetéa kaikki vaiheet 0—4 tai se voi palata nollavaiheeseen. Esimerkiksi tuulivoima-
alan pilotissa tunnistettiin alan olleen kakkosvaiheessa vuosien 2010-2015 aikana. Kasvu ei tuolloin
kuitenkaan jatkunut kolmanteen vaiheeseen, ja tuolloin tehdyt alaspesifit erityiskoulutukset
paattyivat kysynnan lakattua. Vuosina 2020-2024 alan kasvu eteni ripeasti nelosvaiheeseen.

Vaihe 1 Odotettavissa olevat investoinnit

Ennakointitieto tai muu investointeja koskeva tieto ennakoi osaamistarpeen kasvua. Alaa koskeva
uutisointi lisdantyy, ja investointien valmistelu alkaa esim. kaavoituksessa.

Toimijat
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Yritykset

Ministeriot ja virastot

Alueelliset toimijat

Koulutustoimijat

Investointien valmistelu, osaavan tyoévoiman
saatavuuden selvittdminen. Jarjestaytyminen
toimialatasolla.

Toimialojen ja niiden investointien seuranta ja tuki.

Viestiminen jatkuvan oppimisen verkostolle seka
toimialan mukaan muille koulutusalan verkostoille
tulevasta kansallisesti merkittavasta
tyovoimatarpeesta yksityiskohtaisesti, mikali
investointiaikeet ovat julkisia tai yleisesti, mikali
yksittaisia investointipaikkoja ja -tahoja ei voida
osoittaa.

Viestiminen alueen jatkuvan oppimisen
verkostolle seka toimialan mukaan
koulutustoimijoille tulevasta alueellisesta
tyovoimatarpeesta, mikali investointiaikeet ovat
julkisia tai yleisesti, mikali yksittaisia
investointipaikkoja ja -tahoja ei voida osoittaa.
Koulutustarjonnan ja kouluttajien selvittdminen,
kansallisten verkostojen hyddyntaminen tarpeen
seurannassa.

Taso 2 Investointien paikallinen tai alueellinen toteutuminen

Ensimmaiset investoinnit toteutuvat tai niiden maara kasvaa paikallisesti. Tyévoiman tarve alkaa

nakya kysyntana tietyista osaamisista.

Toimijat
Yritykset, toimialat ja elinkeinoelama

Alueelliset toimijat

Ministeriot ja vastuuvirastot
Koulutustoimijat

Rekrytoinnit. Oma koulutus tdsmatarpeisiin.
Yhteistyo oppilaitosten kanssa alueellisella
tasolla.

Alueellisten koulutustoimijoiden yhteistyo.
Alueellisen jatkuvan oppimisen verkosto (ELY)
kasittelee osaamistarpeisiin vastaamista ja
tunnistaa tehtavia toimia.

Seuranta ja valmius kansallisiin toimiin.
Nopeat koulutukset yritysten tasmatarpeisiin
jatkuvan oppimisen, tilauskoulutuksen tai
tyollisyyskoulutusten toimin. Opetushenkildoston
rekrytointi eri tavoin.

Taso 3 Investointien merkittava kasvu useilla alueilla

37

MDI @



Investointeja toteutuu useilla eri alueilla, tai yksittaiselld alueella tapahtuu merkittava yksittdinen
investointi. Tydvoiman tarpeen kasvu tai osaamistarpeen muutokset ovat nakyvia useilla alueilla tai

erittain merkittavia yhdelld alueella.

Toimijat

Yritykset, toimialat ja elinkeinoelama

Alueelliset toimijat

Ministeriot ja virastot

Koulutustoimijat

Rekrytoinnit. Oma koulutus tdsmatarpeisiin.
Yhteistyo kansallisissa verkostoissa.
Rekrytointityon tehostaminen ja laajentaminen.
Alueellisen verkoston kokoaminen ja alueiden
valinen yhteistyo. Alueelliset kehittamis-,
koulutus- ja vetovoimahankkeet.

Kansallisten verkostojen kadynnistyminen.
Kansallisten toimien tarpeen arviointi.

Nopeat koulutukset yritysten tasmatarpeisiin
jatkuvan oppimisen, tilauskoulutuksen tai
tyollisyyskoulutusten toimin. Tutkintokoulutusten
kasvattaminen tai lapivirtauksen tehostaminen
tarpeen mukaan. Oppimisympaéristojen
kehittdminen.

Taso 4 Voimakkaan kasvun ja kasvuodotusten méaara useilla alueilla

Investointeja toteutuu paljon useilla eri alueilla. Tydvoiman tarpeen kasvu tai osaamistarpeen
muutokset ovat nahtavissa kansallisesti, tai ne muodostavat merkittavia pullonkauloja alan
kehitykselle tilanteessa, jossa kasvupotentiaali olisi muuten merkittava tai muuten kriittinen.

Toimijat

Yksityiset toimijat

Alueelliset toimijat

Kansalliset toimijat

Koulutussektorin toimijat

Taso 5 Tyovoimatarpeen tasaantuminen

Rekrytoinnit. Oma koulutus tdsmatarpeisiin.
Yhteistyo kansallisissa verkostoissa.
Rekrytointitydn tehostaminen ja laajentaminen.
Alueelliset kehittamis-, koulutus- ja
vetovoimahankkeet.

Kansallisten toimien toteuttaminen.

Jatkuvan oppimisen tarjonta ja tarvittavien
tutkinnonosien vakiinnuttaminen
tutkintokoulutuksiin.

Tyodvoiman tarpeen kasvu taittuu. Erityistoimien tarve ei ole enda ilmeinen ja koulutusjarjestelma
ja/tai rekrytointi pystyy vastaamaan osaamistarpeisiin. Alan tarvitsemat koulutuspolut maaritelldan ja
ammatteihin tarvittavat ja/tai soveltuvat opinnot tuodaan selkeasti ilmi opintopolku-portaalissa,

rekrytointipalveluissa ja tydnantajien viestinnassa.

Toimijat
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Yksityiset toimijat Toiminnan jatkaminen tasaisen kasvun vaiheeseen
ja/tai toiminnan hiipuminen. Tydvoiman maaran ja
osaamisen yllapito tai vahentaminen.

Alueelliset toimijat Seuranta
Kansalliset toimijat Seuranta
Koulutussektorin toimijat Erityisrahoitettujen toimien purku, koulutusten

vakiinnuttaminen/lakkauttaminen.

4. Toimintamallin pilotointi tuulivoima-alalla

4.1 Tuulivoima-ala akillisen positiivisen rakennemuutoksen alana

Akillisen positiivisen rakennemuutoksen toimintamallia pilotoitiin vuoden 2024 aikana tuulivoima-
alalla kuuden yhteistyokokouksen ajan. Tuulivoima-alan nopeiden osaamistarpeiden verkoston
tehtavana oli tuottaa ratkaisuja tuulivoima-alan nopeisiin osaamistarpeisiin jakamalla tietoa,
kaytantoja ja yhteyksia seka selvittamalla toimivia koulutuspolkuja alan keskeisiin tarpeisiin.

Suomessa oli vuoden 2024 lopulla noin 1835 tuulivoimalaa, ja suunnitteilla on jopa 8500 uutta
voimalaa™. Tama luo merkittdvaa tydvoiman tarvetta erityisesti Pohjois-Pohjanmaan, Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Lapin maakunnissa, joissa tuulivoimatoiminta laajenee merkittavasti. Suurin
tyollistava vaikutus tulee huolto- ja kunnossapitotydsta tuulivoimaloiden elinkaaren ajan, joka kestaa
20-30 vuotta.

Tuulivoimaloiden suunnittelu, kaavoitus ja pystytys tyollistavat myos laajasti eri ammattilaisia, mutta
tarve on vaihtelevampi. Vaikka tuulivoimaloiden purku ja kierratys tyollistavat tulevaisuudessa, niiden
tarve on talla hetkella vahainen Suomen tuulivoimalakannan nuoruuden vuoksi. Alueilla, joissa
tuulivoimaa ei ole aiemmin merkittavasti ollut, kuten Kainuussa, Pohjois-Savossa ja Keski-Suomessa,
tarvitaan kokonaan uutta osaamista tuulivoiman kasvun tukemiseksi.

Tuulivoima-alan osaamistarveselvityksen (Koramo et al. 2023) perusteella yritykset kohtaavat
vaikeuksia loytaa patevaa henkilostoa, erityisesti sahkoasentajia, huoltajia, projektijohtajia ja
hankekehittajia. Maantieteelliset sijainnit tuottavat lisdhaasteita, koska tuulivoimapuistot sijaitsevat
usein pienilla paikkakunnilla, joihin tydntekijat eivat valttamatta ole halukkaita muuttamaan. Tdama on
johtanut tarpeeseen harkita joustavampia tydskentelyratkaisuja, kuten matkustavia huoltotiimeja.

Tuulivoima-alan ja muiden uusiutuvan energian alojen kasvu on synnyttanyt tarpeen kehittaa
koulutusta vastaamaan osaamistarpeita. Alan toimijoiden tavoite on varmistaa, etta
koulutusohjelmat ja kurssit suunnitellaan huomioimaan néaiden alojen ja yritysten erityistarpeet.

10 https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-suomessa/
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Kuva 1 Tuulivoimaloiden lukumaaran kehitys 1991-2025. Lahde: Suomen tuulivoimayhdistys

4.2 Pilottiverkoston kokoaminen ja tavoitteet

Tuulivoima-alalla pilotoitiin vuoden 2024 aikana nopeiden osaamistarpeiden verkostoa. Verkoston
tehtavana oli jakaa tietoa, toimenpiteita ja parhaita kaytantdja, jotka tukevat nopeita toimia tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi erityisesti lyhytkestoisella koulutuksella ja koulutuspolkujen
sujuvoittamisella. Pohjana toimi aiemmin konsulttityona tehty tuulivoima-alan osaamistarvekartoitus
(Koramo et al. 2023). Systemaattinen tiedon kokoaminen ennen verkoston toiminnan aloittamista
auttoi tunnistamaan kysymyksia, loytamaan verkoston kannalta relevantteja toimijoita seka
viestimaan osaamistarpeista ja verkostotyon roolista tarpeisiin vastaamisessa. Olennaiseksi
muodostui oppien, kontaktien ja kokemuksien jakaminen, koska kaikki verkostoon osallistujat
tyoskentelivat jo tuulivoima-alan parissa, mutta merkittavilta osin toisistaan tietamatta ja osaamista
jakamatta.

Pilottiverkosto koottiin tuulivoima-alan keskeisista toimijoista. Verkostoon osallistui viiden jarjestetyn
kokouksen aikana tuulivoima-alan operaattoreita, tuulivoima-alan suunnittelu- ja
hankekehitysyrityksia, rekrytointialan yritys, toisen asteen ammatillisia oppilaitoksia, korkeakoulujen
yhteenliittyma, maakuntaliitto, ELY-keskus, kehitysyhtio, toimialan edunvalvontajarjesto seka valtion
virasto (kuvio 2 ). Koulutusjarjestajat, jotka olivat saaneet JOTPA:lta tuulivoima-alan lyhytkestoisten
koulutusten valtionavustuksen joulukuussa 2023, velvoitettiin rahoituksen ehtona osallistumaan
verkostoon, muut tahot osallistuivat verkostoon kutsuttuina ja vapaaehtoisesti.

40
MDI ¢




Investin -
toimijat

. .. OKM
Etu-ja tyo- oPH
i Julkiset
koulutus-
toimijat Tutkimus-,

Alan tieto- ja
jarjestot ja tilasto-
edun- toimijat

Kunnat valvojat JOTPA

Toimialan
yritykset
Tyollisyys- ELY,
alueet, Kehitys-
(TE- yhtio, Wil
toimisto) maakunta Yksityiset
-liitto osaamis-
toimijat
Yksityiset
valittaja-
toimijat
TEM
Business

Finland %?

MDI

Kuvio 1 Tuulivoima-alan osaamisverkoston pilottiin osallistuneet tahot (tummempi punainen) ja muut mahdolliset verkostotoimijat
(vaaleampi)

Verkoston ratkaistavaksi valittiin alan koulutuspolkujen ongelmakohdat. Ratkaisuja tarkasteltiin eri
nakokulmista, mm. rekrytoinnin, viestinnan, sdantelyn, yhteistyon, rahoituksen ja kokeilujen
vakiinnuttamisen nakokulmista. Verkoston palvelulupaus osallistujille oli, etta sen tuotoksena alalle
syntyy kolme selkeaa ja toimivaa koulutuspolkua. Verkostokokousten paateemat on koottu
taulukkoon 1.

Taulukko 1 Verkostokokousten teemat

Kokous Teema/ongelma Painopiste

1 Osaamistarveselvityksen esittely
Ratkaistavien koulutustapojen maarittely
Tavoitteen maarittely, mittarointi ja seuranta

2 Lyhytkestoiset koulutusmallit, hakeva toiminta Ammatillinen koulutus
Alueellinen kohtaanto
Kiinnostusta herattavat tutkintosisallot
Yritysten ja oppilaitosten yhteistyo

3 Tyodn ohessa tehtavat koulutusmuodot Korkeakoulutus
Yritys- ja konsultointitoiminta

4 Rahoitus seka alueellisen dynamiikan vahvistaminen

Rahoitusinstrumenttien tarjonta ja rajoitteet positiivisen akillisen
rakennemuutoksen tilanteessa

Alueelliset yhteistyorakenteet rakennemuutoksen
ennakoinnissa ja tuessa
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5 Tuulivoima-alan koulutustarpeiden ennakointi ja tulevaisuuden Ennakointi ja
toimintamalli koulutusjarjestelman

toimintakyky

4.3 Osaamistarveverkoston huomiot ja tulokset

Osaamistarpeiden ja koulutustarjonnan yhteensovittaminen

Keskeinen ja toimijoita verkoston tapaamisissa kiinnostava tieto oli yritysten nakemys
osaamistarpeistaan ja tieto heidan rekrytointikdytannodistdan. Yritykset toivat verkostossa esille
tydvoimapulan vaikutukset erityisesti huollon ja yllapidon tehtavissa. Keskustelussa pohdittiin, miten
ammatillisen koulutuksen sisaltdja ja tutkintotarjontaa tulisi paivittda vastaamaan paremmin alan
tarpeita. Lyhytkestoisten koulutusten ja tasmakoulutusten kehittaminen yhteistydssa yritysten
kanssa nahtiin toimivana ratkaisuna.

Tuulivoima-alan yritysten edustajat toivat esiin, ettd ammatillinen perusosaaminen sahko-,
automaatio- ja tuotantotekniikasta tai mekaniikasta on riittdvaa tuotanto- ja

yllapitotehtaviin. Yrityksilla on mahdollisuus ja intressi kouluttaa sisaisesti eteenpain silloin, kun
henkilolla on perusosaaminen kyseisista asioista olemassa. Tama tieto oli osin ristiriidassa
koulutustoimijoiden odotusten kanssa. Koulutustoimijoiden oletuksena oli suunnata alalle
erikoistunutta koulutusta, mutta yritysten mielesta riittava maara monipuolista perusosaamista on
riittava, koska yritykset kouluttavat itse tasmallisiin tydtehtaviin. Taustaselvityksissa ja keskusteluissa
kuitenkin tunnistettiin, etta siind missa kansainvaliset yritykset kouluttavat tydhon itse, pienemmissa
yrityksissa on rekrytointi-ilmoitusten perusteella odotettu myds valmista koulutusta tai tydkokemusta
alalta.

Vaikka alalle voi tydllistya monipuolisesti eri koulutuksista, tasmakoulutuksia tarvitaan alan
vetovoiman ja tunnettuuden lisdamiseksi. Alan vetovoiman kannalta on selkea tarve ohjata
opiskelijoita alaspesifin koulutustarjonnan tai -polun aarelle. Koulutuspolkujen selkeyttaminen,
koulutukseen osallistumisen edellytysten selkea esittaminen ja koulutustarjonnan joustavoittaminen
ovat keskeisia potentiaalisten opiskelijoiden hakeutumiseen vaikuttavia asioita.

Nopean akillisen rakennemuutoksen tilanteessa tutkintojen ja tutkinnon osien integrointiin perustuva
koulutuspolku on nopein kayttoon otettavissa oleva malli verkoston mielesta. Suomalainen
tutkintojarjestelma todettiin sdadostasolla riittavan valjaksi, jotta moni uuden osaamisalan
tarvitsema osaaminen pystyttiin jarjestamaan nykyisten koulutusrakenteiden sisalla. Kaytdnnossa
kuitenkin puutteita tunnistettiin seka oppilaitosten kyvyssa hyodyntaa joustavuutta etta
potentiaalisten opiskelijoiden mahdollisuuksista loytaa tunnistettavia opintopolkuja. Siksi on
pohdittava tutkinnon osien paketoimista yhteen ja nimeamista alaspesifiksi ”linjaksi”, joka
selkeyttaisi opintopolkua opiskelijoiden suuntaan. Koulutuspolkua vahvistavat alan yritysvierailut,
harjoittelupaikat ja opinnayteyhteistyo (kuva 3).
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Kuva 2 Esimerkki verkostossa tyostetysta koulutuspolusta tuulivoima-asentajille

Sisaltoosaamiseen liittymattomien kriteereiden, kuten fyysinen kunto, kielitaito tai korkean paikan
sietokyky, selkea esittaminen, testaus ja testikriteerien lapinakyvyys on opiskelijoille
hakeutumisvaiheessa tarkea kysymys. Korkean paikan tydskentelykyvyn testaus jo hakuvaiheessa
ennaltaehkaisee siihen liittyvia keskeyttamisia myohemmassa vaiheessa.

Keskusteluissa nousi esiin tarve luoda koulutuskokonaisuuksia, jotka vastaavat seka kansallisiin etta
kansainvalisiin osaamis- ja turvallisuusvaatimuksiin (esim. tuulivoima-alan kansainvaliset GWO-
sertifikaatit). GWO-opetus edellyttaa nykyisellaan yhteistyota alan koulutusyritysten kanssa. Nailla on
valineet, osaaminen ja patevyys opetukseen ja sertifiointeihin.

Korkeakoulutuksessa alaspesifit, lyhyet koulutuskokonaisuudet toimivat alalle ohjaavina tai
perehdyttavina koulutuksina niilld aloilla, joissa ei edellyteta tasmallisesti maariteltya osaamista.
Esimerkiksi hankekehittdmisen tehtaviin voi tyollistyd monilta eri aloilta, mutta tehtavaan
hakeutumista tai siihen perehtymista tukee alan perusteiden tuntemus (kuva 4).
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Kuva 3 Verkostossa tyostetty koulutuspolku hankekehittdjille

Toimialan sisalld on monia erityisosaamista ja -ominaisuuksia edellyttavia aloja. Merituulivoiman
erityistarpeet, kuten meriympariston huomioiminen ja biologien rekrytointi saivat paljon huomiota.
Naiden rekrytointiin liittyy paljon pitkdjanteiseen osaamiseen ja harrastuneisuuteen liittyvia tekijoita,
jotka eivat ratkea lyhytkestoisella koulutuksella, vaan alaan ja asiaan harjaantuneiden ihmisten

etsimisella ja ohjaamisella (kuva 5).
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Kuva 4 Verkostossa tyostetty koulutuspolku luontokartoittajille

Aikuisopiskelijoille suunnattujen lyhytkestoisten ja tydelamalahtoisten koulutusohjelmien tarjonta
nahtiin verkostossa nopeimpana keinona osaamistarpeisiin vastaamisessa. Oppisopimuskoulutusta
ei yrityksissa nahty kiinnostavana. Verkostossa keskusteltiin sen vaihtoehdoista, kuten yksivuotisista
intensiivikoulutuksista alanvaihtajille. Toisaalta oppisopimukseen vaikutti liittyvan kasityksia ja
tulkintoja, jotka eivat valttamatta pida paikkaansa. Esimerkiksi kdsitys oppisopimuksen
pitkakestoisuudesta on jo vanhentunut: oppisopimus voi lyhimmillaan olla viikkoja.

Verkoston toiminnan aikana kaynnistyneista, JOTPA:n rahoittamista tuulivoima-alan lyhytkestoisista
koulutuksista saatiin useita keskeisia oppeja roolien ja vastuiden osalta. Yksi merkittdva havainto on
ollut, etta opiskelijahaun kohderyhma tulisi maaritella jo suunnitteluvaiheessa yhteistyossa
tyonantajayritysten kanssa, jotta koulutus vastaa aidosti alan tarpeisiin. Samalla on pohdittu, riittdako
kotimainen tydvoima kattamaan alan tarpeet, vai tulisiko koulutusta suunnata myds kansainvalisille
osaajille. Talléin on tarve tarkastella koulutuksiin liittyvia kotoutumisen, kielitaidon ja maakuvan
kysymyksia.

Tuulivoima-alan koulutusmallit ja rahoitus

Rahoituksen osalta osaamistarveverkoston keskustelut kiteytyivat kansalliseen jatkuvan oppimisen
rahoitukseen. Suomelle ominaista on ollut koulutusjarjestelman julkisrahoitteisuuden erittain korkea
osuus. Lisaksi rahoitus on kiinnitetty suurelta osin koulutuksen rahoitusjarjestelmien
kokonaisratkaisuihin. Koska rahoituksen ratkaisut ovat paaosin kansallisia ja pitkajanteisia,
merkittava osa tunnistetuista haasteista ja ominaispiirteista ei ollut verkoston ratkottavissa.

Verkoston tyOpajassa kaytiin lapi koulutuksen rahoitustapojen hyddynnettavyytta positiivisissa
akillisen rakennemuutoksen tilanteissa seka kytkentoja aluekehitykseen ja vetovoiman
kehittdmiseen. Tydpajassa tunnistettiin seuraavat rahoitustavat ja niiden kayton hyvat kaytannot:

- Yritysten oma koulutus: Yritykset voivat toteuttaa sisaisia koulutuksia, jotka on raataloity
niiden erityistarpeisiin.

- Toimialan jarjest6jen koulutus: Alaa edustavat organisaatiot, kuten tuulivoimayhdistys,
tarjoavat koulutuksia, jotka noudattavat alan standardeja ja kaytantoja.

- Yksityiset koulutusyritykset: Yksityiset toimijat tarjoavat koulutuksia erilaisille
kohderyhmille, kuten yrityksille ja yksityishenkiloille.

- Rakennerahastohankkeet (esim. EAKR, JTF): Rakennerahastojen avulla voidaan rahoittaa
hankkeita, jotka tukevat aluekehitysta ja alan osaamistarpeita esim. oppimisymparistojen
kehittamisella.

- Koulutussopimukset: Yritysten ja koulutuksen jarjestajien valilla tehtavat sopimukset
mahdollistavat kdytannonlaheisen oppimisen tyopaikoilla.

- Tyollisyyskoulutus: Tyollisyyskoulutukset tukevat tydvoiman siirtymista kasvaville aloille,
kuten tuulivoima-alalle, tosin kokemuksia oli vahan ja ne eivat olleet toimivimpia.
Tehokkaampana nayttaytyi tydssa jo olevien siirtyma alalle suoraan tai lyhytkestoisen
koulutuksen tukemana.
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- Tutkintokoulutus: Ammatilliset perustutkinnot sisaltavat jo nyt keskeiset sisallot energia- ja
tuulivoima-alan osaamistarpeisiin. Korkeakoulututkinnoissa on monipuolisesti soveltuvia
tutkintoja alan eri tehtaviin.

- Lyhytkestoiset korkeakoulukurssit: Korkeakoulujen jarjestamat lyhytkestoiset kurssit ja
opintokokonaisuudet tarjoavat tdydennyskoulutusta alan ammattilaisille tai alalle siirtyville.

- JOTPA-rahoitus: Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) rahoittama
koulutus tukee kohdennettua osaamisen kehittamista.

Rahoitukseen kytkeytyy myds oppimisymparistojen kehittdminen ja monipuolistaminen. Alan
osaamisen kehittymiselle ovat keskeisia virtuaaliset oppimisymparistot ja simulaatiot, kdytdnnon
harjoittelumahdollisuudet alan yrityksissa ja erilaiset testiymparistot. Naiden rahoitus on usein
jarjestettavissa esimerkiksi aluekehitysrahoituksen tukemana.

Monikanavainen rahoitus tukee nopeisiin osaamistarpeisiin vastaamista. Parhaimmillaan positiivisen
akillisen rakennemuutoksen tilanteissa hydodynnetdan rinnakkain useita rahoituslahteita, kuten
yritysten rahoitusta ja julkista rahoitusta ja rakennerahastotukea, jotta toimintaymparisto-,
oppimisymparisto-, vetovoima- ja koulutushankkeet muodostavat yhteen sopivan kokonaisuuden.
Alueellista rahoitusta ja yhteistyota tarvitaan myos alueellisten erityistarpeiden toimiin, kuten
tuulivoimapuistojen ja oheisteollisuuden vaatimuksiin.

Nopeiden koulutushankkeiden rooli dkillisen positiivisen rakennemuutoksen tilanteessa

Verkoston osallistujista suuri osa oli koulutustoimijoita. Suuri osa toimijoista oli saanut JOTPA:n
rahoituksen tuulivoima-alan nopeisiin osaamistarpeisiin vastaaviin toimiin. Verkostossa tarkasteltiin
taman vuoksi nopeiden koulutushankkeiden edellytyksia ja esteita tuulivoima-alan osaamistarpeiden
nakokulmasta. Nopeiden koulutushankkeiden keskiossa on joustavien, lyhytkestoisten
koulutusmallien kehittdmiseen erityisesti aikuisopiskelijoille ja alanvaihtajille, koska aikuiset pystyvat
hyotymaan lyhytkestoisesta koulutuksesta ja siirtymaan nopeasti tydvoimapula-alalle riittdvan
pohjakoulutuksen ja tydkokemuksen turvin.

Keskustelut painottuivat koulutusten kaynnistdmisen nykytilaan, hankkeiden etenemiseen seka
niihin Lliittyviin mahdollisuuksiin ja haasteisiin. Verkostossa tunnistettiin koulutusten nopeaa
kaynnistymista tukeviksi tekijoiksi:

e Sitoutunut henkilosto, jolla on aiempaa kokemusta vastaavista hankkeista.

e Toimivat oppimisymparistot ja vahvat verkostot, joiden ansiosta koulutusten suunnittelu ja
toteutus ovat edenneet joustavasti.

¢ Alueellinen tarve tuulivoima-alan koulutukselle ja hyva yhteistyo elinkeinopalveluiden kanssa.

¢ Onnistunut opiskelijarekrytointi ja sen monipuoliset menetelmat ja yhteistydokumppanit, kuten
rekrytointiyritykset.

Keskusteluissa tuotiin esiin myos lukuisia haasteita, jotka ovat vaikeuttaneet nopeaa toteutusta:

¢ Hankkeen aikataulupaineet, erityisesti siirryttdessa suunnittelusta toteutukseen, aiheuttivat
viiveita tiedonsiirrossa ja resurssien varaamisessa.
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e Opettajien ja asiantuntijoiden rekrytointi osoittautui haastavaksi, erityisesti teoriaosuuksien ja
sahkoalan asiantuntijoiden osalta.

e Markkinointi ja koulutusten tunnettuuden lisdaminen alueella karsi resurssien rajoitteista.

¢ Yritysten sitouttaminen koulutusten kehittamiseen oli vaikeaa, ja niiden tarpeet eivat aina
vastanneet koulutuksen tavoitteita.

e Sisallon rakentaminen ja koulutusten aikataulujen sovittaminen vaativat joustavuutta ja
lisaresursseja.

Verkostossa painotettiin, etta jatkossa koulutusten suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota
rahoituksen ja resurssien varhaiseen varmistamiseen seka verkostoyhteistydn ja yritysten kanssa
tehtavan vuoropuhelun vahvistamiseen. Eri hankkeissa on tehty myos paallekkaista tyota, ja
koulutussisalloissa on ollut paljon samoja elementteja. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa eri
toimijat ovat lahestyneet samoja yrityksia erikseen ilman riittavaa koordinointia. Rahoittajien olisi
voinut edellyttaa tiiviimpaa yhteistyota alueiden valilla, jotta resurssit olisi kaytetty tehokkaammin.
Yhteista keskustelua eri toimijoiden kesken tarvitaan jatkossa, jotta koulutukset vastaavat suoraan
tydeldman tarpeisiin.

Tuulivoima-alan koulutukset jatkuvat JOTPA:n rahoittamien toteutusten jalkeen eri tavoin. Osa
koulutustoimijoista pyrkii vakiinnuttamaan toiminnan tutkinnonosaksi nykyiseen
perustutkintokoulutukseen. Yliopistojen kurssit jatkuvat osana tutkintokoulutusta. Jatkuvan
oppimisen puolella vaihtoehtoina ovat avoimen yliopiston kurssit seka maksullinen
taydennyskoulutus, mikali hankerahoitusta ei ole saatavilla. Lisaksi koulutuksia integroidaan osaksi
vihrean siirtyman asentaja- ja asiantuntijakoulutuksia. Koulutuksia pyritdan jatkamaan myds muiden
hankemuotoisten rahoitusten kautta.

Keskeisimmiksi ratkaisemattomiksi haasteiksi alan koulutuksessa nimettiin verkoston viimeisesséa
tapaamisessa:

e Yritysten sitouttaminen koulutuksiin kevaalla ilmaisemansa kiinnostuksen jalkeen ja selkean
viestin saaminen yrityksilta koulutustarpeista.

e Tuulivoima-alan tyotehtavien vaatimien koulutusten laajuudet ja vaatimukset vaihtelevat eri
yrityksissa, mika vaikeuttaa yhdenmukaisen koulutustarjonnan rakentamista.

e Opetuksen jarjestaminen, koulutuksen markkinointi ja opiskelijarekrytointi vaativat enemman
aikaa kuin nyt toteutetuissa hankkeissa oli kaytettavissa.

e Sopivien hakijoiden ldytaminen ja heidan sitouttamisensa koulutuksiin.

Yhteisty6 ja verkostoituminen

Yritysyhteistyon hyvat kdytannot nousivat varsinkin verkoston alkuvaiheessa keskustelun kohteeksi.
Suomessa osaajapulaan on perinteisesti vastattu vahvistamalla yritysten ja oppilaitosten yhteistyota.
Tata tukee tarpeisiin liittyva viestinta ja vuorovaikutus. Alan vetovoiman ja kiinnostuksen kannalta
erityinen vaikutus on harjoittelupaikkojen tarjonnan lisdamisella ja systematisoimisella. Pitkalla
tahtaimelld kouluvierailut jo yldkoulusta asti tukevat alalle hakeutumista ja tutuksi tulemista. Myds
kampanjat tukevat viestintaa opiskelijoille ja heidan lahipiirilleen. Rakenteellista kehittamista taas on
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tehtavissa seka yrityksen kanssa yhteistydssa jarjestettavilla koulutusohjelmilla etta
oppimisymparistojen ja laitteiden yhteistyossa.

Aluekehittdmisen toimijat ja hankkeet ovat keskeisessa roolissa osaamisen kehittdmisessa.
Tybpajassa tunnistettiin seuraavat kytkokset:

¢ Tieto ja tietoisuus: Investointeihin ja tyopaikkakehitykseen liittyvan tiedon jakaminen ja
levittdminen parantaa aluekehityksen ja koulutusten vaikuttavuutta.

¢ Yritysyhteistyo: Yritysten tarpeiden selvittdminen ja niiden valittaminen koulutuksen
jarjestéajille tukee kohdennettujen koulutusten kehittadmista.

¢ Vetovoima ja tyévoiman liikkuvuus: Toimenpiteet, jotka lisdavat alueen houkuttelevuutta ja
helpottavat tydvoiman liikkumista, vahvistavat alan osaajapohjaa.

Tybpajassa tunnistettiin, etta aluekehittdmisen nakokulmasta tuulivoima-alan osaamistarpeet ovat
vain yksi alan kokonaisuuden kehittamista. Kokonaisuudessa mukana ovat myos "Invest in" -hankkeet
ja niiden tukeminen, jotka lisdavat alueen vetovoimaa tuulivoimateollisuuden sijoittumiselle; Kuntien
rooli tuulivoimapuistojen ja oheisteollisuuden kaavoituksessa, joka tukee alan kasvua seka
toimenpiteet, jotka helpottavat kansainvalisen tydvoiman integroitumista alueelle, tdydentavat alan
kehittamisen kokonaisuutta.

Kansallisen verkostoitumisen hyoty syntyy tietojen, taitojen ja toiminnan leviamisesta samojen
asioiden kanssa tyoskentelevien organisaatioiden ja alueiden valilla. Yhteistyon logiikoita on erilaisia.
Luontaisimmaksi tunnistettiin yhteistyon aloittaminen tapaamisten, yhteisten projektien ja
rahoitushakujen kautta. Myds henkilokohtaiset suhteet asiantuntijoiden kanssa vahvistavat tiedon
liikkumista. Tapaamiset, mentorointi ja yhteiset hankkeet kasvattavat toimijoiden valista luottamusta.
Osallistuminen tyéryhmiin, alan tilaisuuksiin ja koulutustarjonnan kehittamiseen on tarpeellista myos
pysyvampien muutosten saamiseksi koulutusjarjestelmaan.

Yhteistyon jatkuvuuden varmistaminen hankkeiden paatyttya nousi merkittavaksi teemaksi verkoston
loppuvaiheessa. Osallistujat ehdottivat sdanndllisia foorumeita ja tydpajoja, joissa alan toimijat voivat
kohdata ja jakaa osaamistaan. Lisaksi yritysten ja oppilaitosten valisen yhteistydn vahvistaminen
nahtiin keskeisena keinona osaajapulan ratkaisemiseksi. Hyviksi kaytannoiksi mainittiin
yritysvierailut, harjoittelupaikkojen lisdaminen ja oppimisymparistojen kehittdminen yhteistydssa
yritysten kanssa.

4.4 Verkoston hyodyllisyys

Koordinaation ja yhteistydverkoston vaikutukset syntyvat pidemmalla aikavalilla. Niiden syntymista
voi kuitenkin ennakoida verkoston tulosten ja saadun palautteen perusteella. Tuulivoimaverkoston
pilotti pyrki vaikuttamaan erityisesti

- yritysten todellisten tilanteiden ja tydvoimatarpeiden tilannekuvan valittymiseen

- keskeisten pullonkaulojen tunnistamiseen seka yksilon opinto- ja tyollistymispolulla etta
koulutustoiminnan kaytanndissa

- hyvien kaytantdjen levittdmiseen.
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- lisaksi pilotissa pyrittiin kartoittamaan laajemmin positiivisen akillisen rakennemuutoksen
toimintamallin keskeiset sisallot.

Tuulivoima-alan nopeiden osaamistarpeiden verkostosta kerattiin palautetta jokaisen tapaamisen
yhteydessa seka 3 kk verkoston paattymisen jalkeen. Verkoston saama palaute pysyi hyvin tasaisena
vastauskertojen valill3, joten ne on koottu tdhan yhtena kokonaisuutena. Vastaajamaéarat olivat
kohtuullisen pienia, 4-9 per vastauskerta. Ne edustavat siten noin neljdnnesta tapaamisiin
osallistuneista ihmisista.

Vastaajat kokivat nopean osaamisen verkoston idean padaosin hyddylliseksi, silld 84 % arvioi sen joko
hyddylliseksi (48 %) tai erittain hyodylliseksi (36 %). Kukaan ei pitdnyt verkostoa haitallisena, ja vain 16
% suhtautui siihen neutraalisti. Tama viittaa siihen, etta verkoston konsepti nahdaan paaosin
arvokkaana ja tarpeellisena.

Kuinka hyodyllisenad koet nopean osaamisen verkoston idean?
Vastaajien maara: 31

0% 10% 20% 30% 40% 50%

MNeutraali
Ei kovin hy&dyllinen

Ei lainkaan hyddyllinen
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Vastaajat kokivat kunkin tydpajan padosin hyddylliseksi, silld 84 % piti kutakin pajaa hyodyllisena (58
%) tai erittain hyodyllisena (26 %). Neutraaleja nakemyksia oli 10 %, ja vain 6 % koki tyopajan vain
vahan hyddylliseksi. Vastauksia ei pienen vastaajamaaran takia eritelty taustatekijoittain, koska se
olisi kyennyt erottelemaan yksittaisia vastaajia. Todennakoista kuitenkin on, etta hyodyllisyyteen
vaikutti ennen kaikkea osallistujen erilaiset tarpeet. Koska enemmisto osallistujista oli jokaisessa
tydpajassa koulutustoimijoita, ndiden tarpeet ja keskustelemat asiat korostuivat esimerkiksi
aluekehitysnakokulmien kustannuksella.

Kuinka hyddyllisena koit tamankertaisen tydopajan?
Vastaajien maara: 31

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Erttain hyddyllinen

Hyddyllinen 58%

||H

Meutraali 10%

Ei kovin hyddyllinen [k

Ei lainkaan hyGdyllinen

Lahes identtinen tulos tuli myds kysymyksesta ”Oliko tydpajan sisaltd mielestasi relevanttia ja
kohdennettua? 61% vastaajista piti sisaltoa relevanttina, 26% erittain relevanttina ja 13% suhtautui
neutraalisti tai piti sisaltda ei kovin relevanttina.

TyOpajat jarjestettiin etdyhteyksin 1-3 kuukauden valein. Tydpajoissa hydodynnettiin erilaisia
osallistumisen tapoja, kuten alustuksia, ennakkoon pyydettyja kommenttipuheenvuoroja, yhteista
keskustelua, pienryhmakeskustelua ja yksin pohtimista. Tyota tuettiin valkotaululle tehdylla
tydstopohjalla (tydpajat 1-4) seka tekstipohjaisella kirjaustydkalulla (tyopaja 5). Etayhteytta pidettiin
erittdin hyodyllisena, koska osallistujat sijaitsivat maantieteellisesti laajalla alueella ja verkoston
merkitys ei useimmille ollut niin suuri, ettd matkustaminen olisi ollut kiinnostavaa. Tydpajojen
jarjestelyihin oltiin paaosin tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia.

Kuinka hyvin tydpajan vuorovaikutus ja osallistuminen oli
jarjestetty?
Vastaajien maara: 31
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Erittain hyvin

Hywvin

Meutraali

Ei kovin hyvin

Ei lainkaan hywin

Verkoston tarvetta ja toimivuutta tukee palaute, jonka mukaan 97%
osallistujista suosittelisi verkoston tydpajoja kollegoilleen.

Loppukysely 3 kk verkoston péaattymisen jalkeen (n=10) madalsi kokemusta.
60% piti edelleen verkoston ideaa hyddyllisena, mutta yksikaan ei erittain
hyodyllisena. Neutraalin vastauksen antoi 30% ja yksi vastaaja ei pitanyt
verkostoa kovin hyddyllisena (10%). Omalle toiminnalle koettu hyéty oli
hivenen korkeampi (n=9).

Kuinka hyodyllinen tama verkostopilotti oli omalle

toiminnallesi?
Vastaajien maaré: 9
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Erittdin hysdyllinen

Hyodyllinen

Meutraali

Ei kovin hyodyllinen

Ei lainkaan hyodyllinen

Verkoston sisalta pidettiin erittain relevanttina tai relevanttina (90%) ja ei kovin relevanttina sita piti
yksi vastaaja (10%). Myds vuorovaikutuksen jarjestamiseen oltiin paaosin tyytyvaisia (70% hyvin tai
erittain hyvin, 20% neutraali ja 10% ei kovin hyvin). Samankaltaisiin akillisen rakennemuutoksen
tilanteisiin vastaavaa verkostoa suositteli 70% vastaajista, 10% ei suosittelisi ja 20% ei osannut sanoa
(n=10).

Verkoston tarvetta kuvaa kuitenkin vastaus, jonka mukaan 8 vastaajaa 9:sta piti verkoston
olemassaoloa edelleen tarpeellisena. Verkostojen toivottiin kuitenkin keskittyvan entistd enemman
koulutustoimijoiden keskinaiseen vuorovaikutukseen seka koulutustason sisalla etta valeilla.
Laajemman verkoston hyotya ei nahty yhta kirkkaana, etenkin jos se tarkoittaa fokuksen laajenemista
laajempiin kysymyksiin. Toisaalta yritysten osallistuminen ja laaja-alainen tiedonvaihto koko sektorin
kesken nostettiin myos tarkeaksi seka alan tydvoimatarpeiden ndkdkulmasta etta laajemman
yhteiskunnallisen tarkastelun tekemiseksi tuulivoima-alan ndkékulmasta. Laajempina
yhteiskunnallisina vaikutuksina nostettiin mm. alan elinkaari ja tyollisyys pitkalla tahtaimella.

Sopivaksi verkostotapaamisten tiheydeksi ehdotettiin 1-2 kertaa vuodessa tai ”saannollisesti”.
Etayhteytta pidettiin toimivana, mutta samalla toivottiin vierailuja ja tutustumiskaynteja.

Merkillepantavaa on, etta verkostoon kohdistuvissa tarpeissa ei painottunut julkisen sektorin tai
valtionhallinnon rooli, vaan toisaalta koulutustoimijoiden oma verkostoitumisvastuu, toisaalta alan
edunvalvontajarjeston keskeinen rooli alan verkostojen muodostamisessa ja yllapitamisessa.

Onko osaamistarpeisiin keskittyvéalle verkostolle viela tarvetta
tuulivoima-alalla tai laajemmin uusiutuvan energian alalla?
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Vastaajien maara: 9

0%  10%  20%  30%  40% 50% 60% 70% 80%  00%

Ei

En osaa sanoa m

Muutama kuukausi verkoston paattymisen jalkeen ei voi sanoa syntyneen lopullisia vaikutuksia
yksildiden osaamiseen tai yritysten tyovoiman saatavuuteen. Arviot toiminnan hyodyllisyydesta ja
suositteluaste viittaavat, etta osallistujat saivat verkostosta tarvittavaa hyotya. Lopullisten
vaikutusten syntyyn vaikuttaa se, kuinka muodostuneet yhteydet, tunnistetut pullonkaulat ja
muodostetut ratkaisuehdotukset hyodyttavat alan osaamistarpeisiin vastaamista.

Arviona on, etta nyt pilotoidun, ldhinna vertaistuellisuuteen nojanneen verkoston vaikutukset
syntyivat erityisesti yritysten tuomasta konkreettisesta nakemyksesta, toimijoiden jakamasta
konkreettisista kaytanndista seka valtionhallinnon ja alueellisten koulutustoimijoiden
vuorovaikutuksesta. Vaikutusten vahvistamiseksi verkoston jatkuminen vuosittaisena tai kahdesti
vuodessa toteutuvana tapaamisena pitaa teemoja ylla. Heikkoutena on kuitenkin auktoriteetin ja
velvoittavuuden puute, joka vahvistaisi toimijoiden pyrkimysta toteuttaa myos kansallisia tavoitteita.
Toimintamallin nakokulmasta vaikuttavuutta voisi lisata verkosto, jossa olisi tilaa kansallisen
tahtotilan ja alueellisten toimijoiden tarpeiden vuoropuhelulle.
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