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JOHDANTO

20-LUVUN ALKU ON MERKINNYT isoa yhteiskunnallista
epdjatkuvuuskohtaa, joka ndkyy myds kaupunkikehitta-
misen rytminvaihdoksena. Etatydskentelyn yleistyminen
ja pienet muutokset maan sisdisissd muuttovirroissa ovat
avanneet uuden mahdollisuuksien ikkunan monille pie-
nemmille paikkakunnille. Sote-uudistus leikkaa kaupun-
kien verotuloja, mutta selkeyttdad samalla tehtavékenttéa ja

haastaa arvioimaan strategiset painopisteet uusiksi.

Uusi tilanne vaatii uutta kaupunkipolitiikkaa. Suurimmat
kaupungit kykenevat pitdméan puolensa jatkossakin. Pik-
kukaupunkien seutukaupunkiverkosto on onnistunut va-

kiinnuttamaan asemansa valtiovallan erityshuomion koh-

Keskisuurten kaupunkien renessanssi

teena. Maakuntakeskukset ja keskisuuret kaupungit ovat
jaéneet dénettdmiksi valiinputoajiksi kansallisessa kaupun-

kipolitiikassa.

Kaupungistumisen orastava suunnanmuutos tarjoaa kes-
kisuurille kaupungeille oivan tilaisuuden pohtia yhdessa
vahvuuksiaan ja uusia mahdollisuuksiaan. Miten kansallisen
kaupunkipolitiikan instrumentteja tulisi kehittas, jotta kes-

kisuurten kaupunkien potentiaali voitaisiin hyddynt&a?

MDI:n kutsuma kumppanijoukko on kevaan 2022 aikana
tyOstényt jarjestyksessé jo kuudetta kaupunkipolitiikan tie-

karttaa, jonka teemaksi otettiin edelld kuvattu kysymys kes-

kisuurten kaupunkien renessanssista. Mukana ovat olleet
Hypo-pankki, Rakennusteollisuus RT, Kuntaliitto seka

Hyvinkd&an, Hdmeenlinnan ja Kokkolan kaupungit.

Prosessi on tarjonnut osapuolille mahdollisuuden luovaan
strategiseen ajatteluun ja yhteiseen oppimiseen. Tyon tu-
lokset on koottu kasilléd olevaan raporttiin, jonka sanamuo-
doista sekd suosituksista vastaa MDI. Ty6td on projekti-
paallikkona johtanut FT llppo Soininvaara. Tydskentelyyn

osallistuneet mainitaan liitteessa.



KESKISUURET KAUPUNGIT SUOMESSA

KESKISUURET KAUPUNGIT OVAT MONINAINEN RYHMA
kaupunkeja suurten kaupunkien ja seutukaupunkien "va-
lissa”. Jokaista keskisuurta kaupunkia voikin luonnehtia
omaksi uniikiksi toimintaympéaristékseen, silld keskisuurten
kaupunkien véliset erot ovat suuremmat kuin esimerkik-
si suurimpien yliopistokaupunkien keskingiset erot. Tasta
huolimatta keskisuurilla kaupungeilla on myés paljon yh-

teista toistensa kanssa.

Suurinta osaa keskisuuriksi luokiteltavista kaupungeista

yhdistdd asema maakuntakeskuksena. Laskentatavasta
riippuen 11 tai 12 keskisuurta kaupunkia viidestatoista voi-
daan maarittdd oman maakuntansa vaeston ja tydssakayn-
nin ytimeksi. Loput keskisuuret kaupungit ovat merkittavia
paikalliskeskuksia tai ne ovat esimerkiksi oman hyvinvointi-
alueensa suurin keskus (Porvoo ja Hyvinkaa). Keskisuurten
kaupunkien asema maakunnallisen toiminnan ytimena erot-
taa naitd kaupunkeja seka suurista kaupungeista etté seutu-
kaupungeista. "Suuret” toimivat valtavasti laajempien aluei-

den keskuksina ja "pienet” [dhialueen paikalliskeskuksina.

Keskisuuria kaupunkeja voidaan jakaa eri ryhmiin perus-
tuen niiden toimintaymparistéjen ominaisuuksiin. Yksi ja-
kolinja on, ettd osa keskisuurista on yliopistokaupunkeja
(Vaasa, Joensuu, Lappeenranta, Rovaniemi), joiden erityi-
send voimavarana ovat koulutusmahdollisuudet ja muut yli-

opistotoiminnasta juontuvat edut.

Toinen ulottuvuus on, ettd useimmissa keskisuurissa kau-
pungeissa sijainti ja liikenneyhteydet vaikuttavat voimak-
kaasti kaupungin toimintaymparistédn. Esimerkiksi paara-
dan vaikutus on huomattava Hameenlinnan ja Hyvinkaan
kaltaisissa radanvarren kaupungeissa. Liikenneyhteyksien
merkitys korostuu myds esimerkiksi Kokkolassa, joka on
térked radanvarsi- ja satamakaupunki. Sataman merkitys

korostuu my&s osassa muita keskisuuria kaupunkeja.

Suurten tyémarkkina-alueiden ldheisyys leimaa taas esi-
merkiksi Porvoon ja Salon kaupunkien toimintaympaéristoa.
Keskisuurten kaupunkien ryhméssd on myods merkittéavia
nykyisia (ja entisia) teollisuuskeskuksia, Kokkolan liséksi esi-

merkiksi Pori ja Kouvola

Kartta 1. Keskisuuret kaupungit Suomessa. Musta viiva kuvaa rata-
verkkoa.

Keskisuurten kaupunkien renessanssi 5



6 Keskisuurten kaupunkien renessanssi - Tilannekuva ja nadkymat



KESKHISUURTEN KAUPUNKIEN
KEHITYS TILASTOJEN VALOSSA

Keskisuurten kaupunkien tulevaisuuden horisontti on kirkastuva. Vaihtelevan kehityksen leimaaman 2010-luvun jalkeen niiden asema on

koronapandemian aikana vahvistunut suurempiin kaupunkeihin verrattuna niin vaeston kuin tyollisyyden nakékulmasta. Tilastopohjainen

tarkastelu tarkentaa keskisuurten kaupunkien ominaispiirteita suhteessa suurempiin ja pienempiin kaupunkeihin, mutta myés suhteessa

toisiinsa ja auttaa ymmartamaan keskisuurten kaupunkien kehityksen mahdollisuuksia ja edellytyksia 2020-luvun Suomessa.

VAESTONKEHITYKSEN EROT JA
VHTALAISVVDET

2010-LUVULLA KESKISUURTEN KAUPUNKIEN vé&eston-
kehitys vaihteli kohtuullisen kasvun ja supistumisen vélilla.
Lahes kaikkien keskisuurten kaupunkien suhteellinen vées-
ténlisdys jai kuitenkin suuria kaupunkeja heikommaksi (pl.
Lahti). Toisaalta keskisuurten véestdnkehitys oli huomatta-
vasti mydnteisempaéd kuin kokoluokkaa pienemmissa seutu-
kaupungeissa.

Keskisuurten kaupunkien joukossa vdestonkehitys ei kui-
tenkaan ole ollut samankaltaista vaan niiden kehityksessa
nakyvat toimintaymparistdjen kirjavuudesta juontuvat suuret

erot. Valillisesti naisté eroista kertoo asuntotuotanto. Osassa

keskisuuria kaupunkeja asukaslukuun suhteutettu asunto-
tuotanto on ldhes vastaavaa kuin suurissa kaupungeissa. Toi-
sessa aaripadssa osassa keskisuuria kaupunkeja uusia asun-
toja valmistuu vain muutamia kymmenié vuodessa.
Merkittavistd védestdnkehityksen eroista huolimatta va-
estonkehityksen logiikka on suhteellisen samankaltaisia
kaikissa keskisuurissa kaupungeissa. Ldhes kaikissa niista
vaestonkasvua haastaa véeston ikarakenne. 2010-luvun syn-
tyvyyden laskun jélkeen useimmissa keskisuurissa kaupun-
geissa kuolleiden mé&ara on syntyneitd suurempi tai merkit-
tavasti suurempi. Kaupunkijoukon negatiivinen luonnollisen
vaestonlisdyksen ndkyma merkitsee sit3, ettd pelkan nykyi-
sen vakiluvun sailyttdminen edellyttdd muuttovoittoja joko

maan sisalta tai ulkomailta.

Suurimmassa osassa keskisuurista maahanmuutto onkin
ainoa vaestdd kasvattava tekijd. Sen merkitys on kasvanut
koko 2000-luvun ajan, miké on johtanut myds keskisuurten
kaupunkien vieraskielisen vdestdpohjan merkittdvaan vah-
vistumiseen. Suuriin kaupunkeihin verrattuna keskisuurten
ulkomaiset muuttovoitot ovat kuitenkin maltillisia, joka osin
selittdd véestonkehityksen ja ikarakenteiden eroja.
Merkittédvat erot maan sisdisessd muuttoliikkeessa kuiten-
kin jakavat keskisuuret kaupungit kasvaviin ja supistuviin. Tas-
t& huolimatta niitéd kaikkia yhdist&da vahva vetovoima omassa
maakunnassaan. Alueen koulutustarjonnan ja tydmarkkinoi-
den keskuksena toimiviin keskisuuriin kaupunkeihin muuttaa

siis merkittévasti vaestd6a ympardivasta maakunnasta.
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Erityisesti keskisuuret yliopistokaupungit eroavat verrokeis-
taan nuorista saatujen suurten muuttovoittojen seuraukse-
na. Téamén yliopistollisten ryhméan haasteeksi on kuitenkin
muodostunut heikko pitovoima vastavalmistuneiden kes-
kuudessa, silla niissd tyollistytdan koulutuspaikkakunnan
ulkopuolelle huomattavasti useammin kuin suuremmissa
yliopistokaupungeissa.

Muissa keskisuurissa kaupungeissa muuttovoitot painot-
tuvat ennemmin 25-44-vuotiaisiin muuttajiin, osin myds viela
idkkddmpiin muuttajiin. Erityisesti suurten kaupunkiseutu-
jen vaikutusalueilla sijaitsevissa keskisuurissa kaupungeissa
muuttovoitot yli 25-vuotiaista ovat suuria, mika on kuntatalou-
den vahvistamisen ndkdkulmasta mydnteinen kehityssuunta.
Osassa keskisuurista muuttovoittoja selittéva tekija on niiden
vetovoimaisuus elakeikaisten ikdryhméassa: esimerkiksi Ha-
meenlinnan muuttovoitot yli 65-vuotiaista olivat maarallisesti
kolmanneksi suurimmat’ kaikista kunnista vuosien 2010-2020
aikana.

Vaikka osa keskisuurista kaupungeista saakin merkittévia
muuttovoittoja, niiden tulomuuttovirrat ovat (véestdpohjaan
suhteutettuna) pienempia kuin suurilla kaupungeilla. Tulo-
muuttojen nosto samalle tasolle suurten kaupunkien kanssa
on keskisuurille haastavaa rajallisemman koulutustarjonnan
ja pienempien tyémarkkinoiden vuoksi. Asetelma korostaa
pitovoiman merkitysté keskisuurten kaupunkien vaesténkehi-
tyksen kulmakivena: vaikka suurempia kaupunkeja vastaavan

vetovoiman saavuttaminen ei ole keskisuurissa kaupungeissa
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Kuvio 1 Vdesténmuutos (%) 2010-2020 keskisuurissa ja suurissa kaupungeissa. Léhde: Tilastokeskus, vdestdrakenne

realistista, on niiden mahdollista pitda kaupungin vaestdnkehi-

tys vahvasti nousujohteisena juurruttamalla asukkaita aloilleen.

KESKISUURET OVAT
MAAKUNTIEN TYOSSAKAVNNIN
KESKUKSIA

KESKISUURET KAUPUNGIT TOIMIVAT MAAKUNTIENSA
tyossékaynnin keskuksina ja pendeldintivirtojen kohteena.

Suuressa osassa keskisuurista tyopaikkaomavaraisuus on

korkealla tasolla, eli niissé on tydpaikkoja enemmén kuin
tyollisia. Elinkeinoprofiililtaan keskisuuret kaupungit ovat
paasaantodisesti teollisuusvaltaisempia kuin suuret kaupun-
git, joissa tietotydalojen merkitys on suurempi. Pienemmis-
td kaupungeista keskisuuret puolestaan erottuvat silla, etta
niissd on maa- ja metséatalouden seka sote-sektorin rooli va-
haisempi osana elinkeinorakennetta.

Muuten keskisuuria kaupunkeja ty6- ja elinkeinorakenteen
nakdkulmasta tarkastellessa paljastuu suurempia joukon si-

séisia eroja kuin vdestdnkehityksen osalta.

"Tampere ja Oulu saivat Himeenlinnaa suurempia muuttovoittoja yli 65-vuotiasta



Yksi kaupunkeja selkeédsti eri kasteihin jakava tekija on
tyollisyys ja tyottdmyys. Vuonna 2019 tydllisyysasteissa oli
daripaiden valilld jopa 13,6 prosenttiyksikén ero. Poikkeuk-
sellisen korkea tydllisyysaste on etenkin Porvoossa, Hyvin-
k&alla, Kokkolassa ja Seindjoella. Niiden vahvaa tyollisyytta
selittédvat esimerkiksi hyvat yhteydet suuriin kaupunkeihin.
Toisaalta myods vahva elinkeinorakenteen kehitys nakyy
osassa keskisuuria kaupunkeja korkeana ja kasvavana tyol-
lisyysasteena. Osa keskisuurista kaupungeista kuitenkin
kérsii korkeasta tyottémyydestd, osin elinkeinorakenteen
rakennemuutoksen seurauksena.

Viime vuosien tydpaikkakehitys on vahvistanut keskisuur-
ten kaupunkien asemaa maakuntiensa tydssakaynnin kes-
kuksena. Léhes kaikissa keskisuurissa tyopaikkojen mé&ara
kasvoi vuosien 2015-2019 aikana, usein ainoana kuntana
maakunnassaan. Uudet tyopaikat ovat syntyneet |8hinna
sote-alalle sekd osaan palvelualoista. Témén lisdksi osaan
keskisuurista kaupungeista on syntynyt merkittavasti lisaa
teollisuuden tydpaikkoja, mikd on huomattava muutos ai-
empien vuosikymmenien teollisuuden heikkoon tyépaikka-
kehitykseen. Teollisuuden tydpaikkojen kasvu on kuitenkin
keskisuuria kaupunkeja jakava tekija. Osassa toimialan tyd-
paikkojen kehitys on ollut huomattavan heikkoa.

Kaikkiaan keskisuurten kaupunkien tyopaikkakehitys on
ollut toimialarakenteen nékékulmasta yksipuolista verrat-
tuna suuriin kaupunkeihin. Suhteellisesti mitattuna keski-
suurten kaupunkien tydpaikkakehitys jaikin jalkeen suurista

kaupungeista.

KAUPUNKI TYOLLISYYSASTE MUUTOS TYOLLISYYS- TYOPAIKKAMUUTOS TYOPAIKKA-
2019 ASTEESSA 2015-2019 2015-2019 OMAVARAISUUS 2019

Dhyviokss | 781 s %2 oaa
 Hameoniinna [NNNEUE 4 6 026
CJoensw eas 7w nsz '

Kajaani 69,4 6 226 103,8
Kokkola | 744 s w0 1050
Totka ess 62 a6 s '

Kouvola 68,9 49 -732 95,9

Lappeenranta 67,5 3,4 824 107,8

Mikkeli 70 4.8 -180 103,3

Pori 68,7 4,7 228 103,5

Porvoo 76,9 4 901 94,7

Rovaniemi 71,2 6,4 2281 98,2

Salo 71,2 6,4 -757 87,2

Seinijoki 75,1 4,8 2321 11,4

Vaasa 71,9 3,8 391 124,0

Taulukko 1 Tyéllisyyden avainmuuttujia keskisuurissa kaupungeissa. Léhde: Tilastokeskus, tyéssakéynti, kaupunki- ja seutuindikaattorit
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KAUPUNKI MAAN MUUTOS TASEESSA MUUTOS TYOTTO- MUUTOS PITKAAI- KESHISUURET KAUPUNGIT

SIS. NETTOMUUTON (2020-2021/vuosi MYYSASTEESSA KAISTYOTTOMIEN PANDEMIA-AJAN
TASE/1000as -2015-2019/vuo- M1/2022 - M1/2020, MAARASSA (%), VOITTAJIA?
2020-2021 si)/1000as %-yksikkoa M1/2022 - M1/2020
N 2442 [N 000 i COVID-19-PANDEMIA MURSI monet 2010-luvun alueiden
i Hyvinkaa 3,6 4,3 2,0% 82,5% ]
e ___ R ____________________ e ] kehitykseen vaikuttavien ilmiéiden paradigmat. Tyonteon
1 1
i Himeenlinna 3,7 4,2 1,6 % 108,0 % i muodoissa ja asuinpaikan valinnoissa on tapahtunut muu-
Joensuu 0,6 21 0,3 % 601% toksia, ja talouden shokkivaikutukset ovat kohdelleet alueita
hyvin eri tavoin.
Kajaani -3.5 0.7 -0.4 % 21,8 % Pandemian ja rajoitustoimien seurauksena keskisuurissa
E Kokkola 1,6 1,1 01% 80,3 % E kaupungeissa nahtiin vuoden 2020 aikana erittdin korkeita
1 1
S A e 1 tyottdmyyslukuja. Niiden toipuminen on kuitenkin ollut no-
Kotka -5,3 11 -0,9 % 24,3 % . . .
peaa: suurimmassa osassa on nyt véhemman tyéttdmia kuin
Kouvola -4, 1,4 -0,5% 18,7 % ennen koronakriisid. Kohonneesta tydttomyydesta karsijoik-
si ovat jaéneet |dhinna paékaupunkiseudun tyémarkkinoihin
Lappeenranta -0,8 0,7 0,2 % 54,2 %
sitoutuneet keskisuuret kaupungit. Tilanne on kuitenkin huo-
Mikkeli -6,8 2,8 0,3% 49,8 % mattavasti suuria kaupunkeja mydnteisempi: erityisesti paa-
Pori 0,4 08 11% 34,9 % kaupunkiseudulla tyéttdmien maaréd on yhd merkittavésti
koholla. Témé& on merkittéva ero aiempiin taloudellisiin krii-
Porvoo 5,3 5,6 2,7 % 66,7 % e e T
seihin, jolloin juuri suuret kaupungit toipuivat ensimmaisena.
Rovaniemi 4,2 3 0,2 % 47,3 % Keskisuurten kaupunkien nopea toipuminen kuitenkin
peittdd alleen kysymykset niiden tyottémyyden rakenteel-
Salo -1,3 3,8 -0,5% 45,5 %
lisista haasteista. Pitkdaikaisty6ttdmien maéra on kasvanut
Seindjoki 3,7 -0,2 -0,3% 83,0 % keskisuurissa voimakkaasti yleisen tydttémyysasteen kohen-
Vaasa 53 3 0.7 % 13,3 % tumisesta huolimatta. Osa huono-osaisuuden mittareista
heikentyi keskisuurissa kaupungeissa jo 2010-luvulla, ja kas-
Taulukko 2 Korona-ajan muutoksia keskisuurissa kaupungeissa. Ldhde: Tilastokeskus: statfin, TEM ty6nvilitystilasto vava pitkéaikaistySttdmien madré voi merkittavasti kiihdyt-

taa tata kehitysta.
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Suurin osa keskisuurista kaupungeista on hydtynyt véeston-
kehityksessa tapahtuneista muutoksista. Niista kaikissa pait-
si kolmessa on maan sisdisen nettomuuton tase vahvistunut
pandemian aikana. Poikkeusvuosina etenkin padkaupun-
kiseudun veto- ja pitovoima on heikentynyt, jonka suorana
seurauksena useaan keskisuureen kaupunkiin on muutettu
aiempaa enemman juuri pédkaupunkiseudulta. Muuttoliike
on kiihtynyt etenkin yli 25-vuotiaiden, tyéllisten ja suhteelli-

sen hyvéatuloisten ryhmissa.
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Erityisen suuria véestdnkehityksen “voittajia” ovat olleet
paakaupungista hyvien yhteyksien paéssa olevat keskisuuret
kaupungit. Porvoon, Hyvinkdan ja Hameenlinnan 2010-lu-
vun muuttotappiot ovat kddntyneet huomattaviksi voitoiksi.
Myds useimmat muut keskisuuret kaupungit ovat vahvista-
neet asemiaan maan sisaisessa muuttoliikkeessad, vaikka
muutos on ollut maltillisempi. Kasvaneet muuttovoitot ovat
olleet keskisuurten kaupunkien kehitysnakymien kannalta

erittdin positiivinen muutos, etenkin mitéd tulee muuttajien

rakenteeseen.

Tamanhetkiset trendit luovat hyvat edellytykset keskisuu-
rille kaupungeille liséta elinvoimaansa 2020-luvulla. Paikka-
riippumattoman etdtydskentelyn murros pandemian aika-
na mahdollistaa asuinpaikkavalintojen tekemisen aiempaa
laajemmalta alueelta ja keskisuurten kaupungit ovat toipu-
neet pandemian mukana tuomasta taloudellisesta shokista

ripeasti. Keskeiseksi kysymykseksi kuitenkin j&é& muutosten

Pysyvyys.
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KESKISUURTEN KAUPUNKIEN
TOIMINTAVMPARISTON MERKITTAVAT
MUUTOSVOIMAT 2020-LUVULLA

2020-luku on jadmassa historiaan suurten muutosten aikana. Shokkiluontoisesti yhteiskuntaa ovat ensin ravisuttaneet koronapan-
demian tuomat mullistukset ja niiden jatkoksi Venajan hyékkays Ukrainaan. Molempien tapahtumaketjujen pidempien vaikutusten
syvyyden ndemme vasta my6hemmin vuosikymmenella. Shokkien seurauksena jo aiemmin ilmastonmuutoksen vastaisen taistelun
hillitsema globalisaatiokehitys on disruptoitunut, vauhdittaen kestamattomista rakenteista irtikytkeytymista. Keskisuurilla kaupungeil-
la on edessdan myos merkittava sisdisen uudistumisen paikka, kun suuret valtakunnalliset hallinnolliset uudelleenjarjestelyt astuvat
voimaan. Samaan aikaan kaupunkien toimintaymparist6a muovaavat useat kaupungistumisen luonteeseen liittyvat pidemman kaaren

yhteiskunnalliset ilmiét.
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PAIKKARIIPPUMATON TVD

TALVELLA 2020 YHTEISKUNNAN PYSAYTTANEEN korona-
pandemian keskeisimméksi pidemman aikavalin vaikutuk-
seksi on yleisesti arveltu jdévan etatydn merkittava yleisty-
minen tietoty6laisten parissa. Ensimmaéisend koronavuonna
sdannodllisesti kotona tydskennelleiden osuus kaksinkertais-
tui. Etatyd on yleistynyt jo ennen pandemiaa, mutta pande-
mia on saattanut nopeuttaa etatyon yleistymista. Tyovoima-
tutkimuksen mukaan vuonna 2021 tydllisistd 25 % ilmoitti
tydskentelevénsa etdné joko kokonaan tai véhintéan puolet
ajasta®. Kyselyjen perusteella etétyd 2-3 péivana viikossa oli-
si monelle mielekasta tulevaisuudessakin®.

Lasnatydn, etdtydn ja vapaa-ajan valisen balanssin
uudelleenkalibroituminen tuo tietotydlaisille aiempaa
suurempaa vapautta asuinpaikan valintaan. Esimerkik-
si molempien puolisojen tarve |6ytda tyépaikka samalta
alueelta muuttuu epdolennaisemmaksi. Muut seikat alka-
vat painaa vaakakupissa entistd painavammin.

Samalla on kuitenkin myds selvéa, ettd useimmat jatka-
vat tulevaisuudessakin paikkasidonnaisen tyén parissa.
Monilla toimialoilla se ei ole mahdollista lainkaan ja osa
vaestdstd ei halua tehdd etétditd, vaikka pystyisivatkin.
korona-

Tydvoimatutkimuksen mukaan ensimmaisena

vuonna 55 % tydllisista ei tehnyt lainkaan etatyota.

ISOT HALLINTOREMONTIT:
HYUINVOINTIALUEIDEN
STARTTI JA TE-PALVELUJEN
UUDISTUS

SUOMEN KUNTAKENTALLA ON EDESSAAN SUURIA
hallinnollisia mullistuksia. Niistd ensimm&inen on sote-uu-
distus, joka siirtdd vuoden 2023 alusta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen tehtavat kunnilta uusien
hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Soten l&htiess& kuntien
toiminnan ytimiksi jaavat koulutus, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen, kirjasto- ja kulttuuripalvelut sek& asuk-
kaiden arkiymparistdsta huolehtiminen.

Muutos on mittaluokaltaan jarisyttdva ja historiallinen,
silld poistuvat tehtavéat vievat yli puolet kuntien budjetista
verrattuna aiempaan. Tédman johdosta kuntavero piene-
nee ja ainakin ldhitulevaisuudessa valtionosuuksien mer-
kitys kasvaa kunta-arjessa kaikkialla lakisdateisten tehtéa-
vien hoitamiseksi.

Kuntien tehtavékenttd on pian myds saamassa uuden mer-
kittavan lisan. Hallitus on linjannut, ettd tydvoima- ja yritys-
palvelut siirtyvat valtion TE-toimistoilta kuntien tai useam-
man kunnan yhteistoiminta-alueiden jarjestdamisvastuulle
vuoden 2024 aikana. Uudistuksella tdhdatdan nopeampaan
ja vaikuttavampaan tydllistymiseen. Mikali te-palvelut lo-
pulta siirtyvat kunnille suunnitellusti, niiden voidaan néhda

integroituvan osaksi paikallista elinvoimapolitiikkaa seka

“Jyrki Ali-Yrkké, Ville Kaitila, Tero Kuusi, Markku Lehmus, Mika Pajarinen ja Timo Seppéla (2021). Arvoketjut, kansainvélinen kauppa ja

talouden haavoittuvuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:59.

alueellista erilaistumisen torjuntaa. Osalle keskisuurista kau-
pungeista muutos on jo realismia, silld tyd- ja elinkeinominis-
terid kdynnisti vuonna 2021 muutosta vastaavan kaksivuoti-

sen kokeiluhankkeen, johon osallistuu 118 kuntaa.

TEOLLISUUDEN PALUU
JA VIHREA SIIRTYMA

KORONAPANDEMIA TOI HYVIN KONKREETTISELLA ta-
valla ndkyviin maailmanlaajuisten tuotantoketjujen ongel-
mat*. Sairaspoissaolojen ja rajoitustoimien vuoksi ketjuille
elintérkeat tuotantolaitokset eivat toimineet téydelld tehol-
la. Talouden elpyessd puolestaan varastot eivat pystyneet
vastaamaan kysyntaan. Taman liséksi jo aiemmin fossiilisten
polttoaineiden hiljattaisen irtikytkenndn johdosta nousseet
kuljetuskustannukset ovat jatkaneet kipuamistaan. Venajan
hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 on hankaloittanut
tilannetta edelleen. Sota on myds sekoittanut raaka-aine-
markkinat.

Toimintahairididen liséédntyminen on kdynnistényt trendin,
jossa yritykset pyrkivat vahentdmé&an vélikdsien méaraé han-
kintaketjuissaan ja tuomaan arvoketjujaan maantieteellisesti
l&hemmés. Aktiivisimpia ldhialueiden hankintamarkkinoille
palaajia on ollut metalli- ja elektroniikka-alan yritysten jou-
kossa. Osa tuotantoketjuista kuitenkin toimialasta riippu-

matta jaa globaaleiksi myds jatkossa.
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Muutokseen kietoutuu myds Ukrainan sodan vauhdittama
tavoite vihredsta siirtymaésta. Fossiilisia polttoaineita on ryh-
dytty korvaamaan nopeaan tahtiin muilla energialdhteilld ja
kestdmattdmista tavoista irtautuminen heijastuu myds raa-
ka-aineisiin, liiketoimintamalleihin ja kuluttajiin asti. Kehitys
voi vahvistaa eteenpéin katsovien ja hyvien logististen yh-
teyksien pédssé olevien paikkakuntien elinkeinorakennetta
arvaamattomilla tavoilla. Kasvavat energiakustannukset ovat
omiaan myds heikentdmé&an reuna-alueiden houkuttelevuut-

ta asukkaiden nédkokulmasta.

SUOMEN VAESTONKEHITYHKSEN
HEIKOT NAKVMAT

SUOMEN VAESTOKEHITYKSEN 2020- JA 2030-LUKUJEN
haastavat ndkymat vaikuttavat vaistaméattd kaikkien kau-

punkien tulevaisuuteen ja lisdé kilpailua asukkaista. Pitkan
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aikavalin kokonaiskuvan kannalta merkittdvin kysymys on
alhainen syntyvyys. Tilastokeskuksen vaestdennusteen mu-
kaan nykytrendilld Suomessa on vuonna 2040 end& 15 kun-
taa, joissa tapahtuu luonnollista vdestonkasvua. Koko maan
vakiluku kddntyy ennusteen mukaan laskuun jo sitd aiemmin
vuonna 2034. Syntyneiden lasten maara kévi ennen koro-
nakriisia historiallisen alhaisella tasolla. Pandemian aikana
syntyneiden mé&ara kaantyi hienoiseen nousuun, mutta vii-
meisten tietojen perusteella syntyvyys on jélleen kdantynyt
laskuun. Paikallisesti matala syntyvyys ndkyy nopeasti nuor-
ten maaran laskuna, mikd edelleen vaikuttaa tyoikaisten
osaajien maaraan.

Toinen merkittédva vaestdkehitystrendi on kansainvalisty-
minen. Kansainvalinen muuttoliike kasvaa jatkuvasti ja viela
tapahtuvasta Suomen véestdnkasvu perustuukin p&dosin

vieraskielisen tai vieraskielitaustaisen vaeston kasvuun.

Maahanmuuttajat ovat usein idltdén nuorempia kuin kanta-

vdestd, mika voi paikallisesti pitda luonnollisen vaestdnkas-

vun suhteellisen korkeana.

PEHMEIDEN TEKIJOIDEN
MERKITYS KASVAA
EDELLEEN

YKSI GLOBAALIN KAUPUNGISTUMISKEHITYKSEN voi-
makkaimmista piirteistd on 2000-luvulla ollut nuorten
aikuisten kiinnostus asua suurkaupungeissa ja keskusta-
maisilla alueilla. Kouluttautumismahdollisuuksien ohella rat-
kaisevasti asettumispaikkakuntien valintaa ohjaava tekija on
asumisen ja arjen houkuttelevuus. Kysymys ei kuitenkaan ole
pelkastdan turvallisuudesta ja toimivista palveluista. Valinto-
jen taustavaikuttimien joukkoon kuuluu useita asuinymparis-
toon liittyvid laadullisia tekijoitd, kuten maisemat, kaupunki-

keskustan kauneus ja eldvyys, taide-eldmykset, liikkkumisen




sujuvuus, ekologisuus, koetut mahdollisuudet osallistua pai-
kallisyhteisén toimintaan jne. Paikkakunnan rakastettavuu-
della on monelle merkitysta.

Pehmeat vetovoimatekijét ja varsinkin omaperaiset ratkai-
sut luovat 2020-luvullakin oleellisesti paikkakunnan tarinaa
ja monikerroksisuutta. Pehmeistd tekijoista syntyvd maine
on yhteydessé laajempaan paikkakunnan kiinnostavuuteen
ja kehitykseen, ja siten edelleen alati kiihtyvaan kaupunkien

kilpailuun ihmisista, yrityksista ja sijoittajista.

ASUNTOMARKMHKINOIDEN
PAINAVAT TRENDIT

VALTAKUNNALLISESTI ASUNTOKYSYNNAN SUURI TRENDI
2000-luvulla on ollut keskittyminen suurimpiin kaupunkei-
hin ja paikallisesti kaupunkikeskustoihin ja hyvien joukko-
liikenneyhteyksien &arelle. N&illd alueilla asuntojen hinnat
ovat kasvaneet vahvasti ja rakentaminen on ollut vilkasta.
Varsinkin ns. kasvukolmio Helsinki-Tampere-Turku on asun-
torahoittajien luottoluokituksissa nyt ja jatkossakin véhéris-
kisin alue.

Keskisuurissa kaupungeissa hintakehitys ja vuokra-asun-
tojen kysynta on ollut selkedsti suurempia heikompaa, mutta
kuitenkin vaihtelevaa riippuen niiden toimintaympaéristosta.
Asuntomarkkinoiden mittarit ndyttévat positiivista kehitysta
keskisuurissa kaupungeissa, joiden véestépohja on suurinta

ja véestorakenne otollinen. Myds laheisyydelld metropoli-

alueeseen ja merkittaviin rautatiekaytaviin on merkitysta.
Heikomman asuntojen kauppamaarien, hintakehityksen ja
kysynnén alueita puolestaan leimaa negatiivinen véaestdke-
hitys. Nailla alueilla korjausvelka kasvaa ja rahoitusta korja-
ushankkeisiin on yh&d hankalampi saada. Suurin osa keskisuu-
rista kaupungeista sijoittuu rahoittajien arvioissa alueille,
joilla asuntojen hinnat laskevat pidemmallé aikavalilla.
Kaikkia keskisuuria kaupunkeja yhdistavé trendi on kes-
kustahakuisen asuntokysynnén ulottuminen niihinkin.
Moniin kantakaupunkeihin on paikallisesti ollut vetoa reu-
na-alueiden pitajien kustannuksella. Vaeston ikdéntyminen
takaa trendin jatkumisen kaikilla paikkakunnilla kun vanhem-
mat ikéluokat etsivat esteetdntd asumista hyvien palvelujen,
hoivan ja jouhevien yhteyksien déresta.
Asuntomarkkinoiden pidemmé&n aikavélin ennusteita
leimaa lievd epdvarmuus. Yksi asuntokysyntdan vaikutta-
va kysymys on koronapandemian mahdolliset vaikutukset
asumisen laatutarpeisiin, kuten mahdollinen lisatilan tarve,
tai asuntojen soveltuvuus etdtyontekoon. Toinen tekija on
Venajan hydkkays Ukrainaan, jonka kesto ja syvyys paljastuu

vasta tulevaisuudessa.

Kartta 2: Hypo-pankin asuntorahoituksen mittareihin perustuvassa
luottoluokituksessa suuret yliopistokaupungit ndyttédytyvat parhaan
A-luokan alueina (tummat sinisen sévyt), joista vahvimmin erottuu
eteldn kasvukolmio. Monet keskisuuret kaupungit ovat B- tai BB-ta-
son aluetta (keltaisen sévyt). Alueellisestiriskialttein vydhyke sijoittuu
Ité- ja Pohjois-Suomeen. Kdytdnndssd muuttoliike ja vdestédynamiik-
ka pitkalti maérittavat alueiden arvokehitysndkymié kansainvélisten
sijoittajien silmisséd. Asuntomarkkinoiden rahoitusmarkkinat ovat kyt-
kéksissd kansainvélisen rahoitusmarkkinan regulaatioon. Siitd juon-
tuvat vakuusvaatimukset takaavat, etta luottoluokituksen suuri kuva

séilyy jatkossakin samansuuntaisena. Kuva: Hypo-pankki.
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2. HRIITTISET
MENESTVSTEKIJA
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Kansallinen yhteiskunta- ja aluepolitiikka asettaa puitteen my6s keskisuurten kaupunkien kehitykselle. Talouden yleinen dynamiikka ja

vaestolliset painavat trendit kaventavat paikallisen paatoksenteon liikkumavaraa. Viime kadessa kaupunkien oma tahto ja kyky ratkai-

sevat kuitenkin paljon. Pitkdjannitteinen strateginen ty6 palkitaan. Kaupunki on sittenkin oman onnensa seppa.

Kunkin kaupungin on itse |6ydettava menestyksensa avaimet. Kaupunkien vélisessa kiivaassa kilpailussa omaperaisyys ja erottautuminen

nousevat keskioon. Mikaan politiikkalistaus ei sellaisenaan kelpaa millekdan kaupungille, vaan jokaisen on I6ydettava oma polkunsa.

ELAVA KAUPUNKIKESKUSTA JA
KULTTUURIN VOIMA

URBANISOITUVASSA MAAILMASSA VOITTAJIKSI VALI-
KOITUVAT sellaiset paikat, jotka pystyvéat tarjoamaan muun
lisaksi elavan ja viihtyisédn kaupunkikeskustan, erilaisia pal-
veluja ja tapahtumia, kukoistavaa omaperéistd kulttuuria,
kauppoja ja ravintoloita. Kaupunkikeskustojen kehittdminen
seka siihen kytkeytyva kulttuuri ja erilaiset taide-elamykset
nousevatkin 2020-luvun kaupunkipolitiikan keskiédn. Suo-

messa on kovaa kysyntaa erilaisia piirteitd yhdistelevalle niin

kutsutulle pikkukaupunkiurbanismille, jossa keskisuuret kau-
pungit voivat rohkeilla ratkaisuilla olla edellakavijoita.
Eldvaisen kaupunkikeskustan tekevét ihmiset. Ratkaise-
vaksi kysymykseksi nousee silloin saada keskustaan asuk-
kaita, jotka kayttavat palveluita paivittdin. Taman vuoksi on
tarkedd vauhdittaa ydinkeskustojen ja niiden vélittdmien
reuna-alueiden tadydennysrakentamista. Rakennusten kéyt-
totarkoitusten maarittelyé voi |6ysentada ja vahaisella kaytolla
olevien rakennusten konvertointia asunnoiksi helpottaa. Li-

saksi eldvyyden lisdamisessé opiskelijat ovat yksi avainryh-

mé, joten kampuksen ja opiskelija-asuntojen sijoittuminen
on niin ikdan elinvoimakysymys.

Keskusta-asumisen lisddmisen ohella on eldvyyden kan-
nalta erittdin tarkeda, ettd esikaupunkien ja maakunnan
asukkaat saadaan asioimaan ja viihtym&an kaupunkien kes-
kustoissa. Taide- ja kulttuuritarjonta on tassa merkittava
vetovoimatekija. Liikkumisratkaisujen tulee myés olla hou-
kuttelevia ja ekologisesti kestévia. Hyvat kavely- ja pyora-
tiet seka toimiva joukkoliikenne houkuttelevat ostovoimaa

paikalle.
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ELAVASTI KEHITTYVA HAMEENLINNA

HAMEENLINNASSA ON AKTIIVISESTI RAKENNETTU ole-
massa olevan varaan. Kaupunki eldéd keskustaan sijoittu-
vasta ja keskustaa ympérdivastd kulttuuriympdristéstdan.
Aiemmin Hdémeenlinna tunnettiin l&dhes yksinomaan histo-
riastaan, joka kulminoitui linnan ympérist66n. 1990-luvulla
ryhdyttiin tietoisesti rakentamaan oikean, monipuolisen
kaupungin identiteettid. Kehitys lahti liikkeelle monella
rintamalla, mutta keskeisimmd&t suunnanndyttdjat olivat
Suomen ensimmdéisen kansallisen kaupunkipuiston perus-
taminen vuonna 2001, kulttuuritoimintojen infrastruktuurin
rakentaminen keskustassa sijaitsevan Verkatehtaan alueelle
sekd keskustan laajeneminen kaikkiin ilmansuuntiin.

Kansallisen kaupunkipuiston tuoma keskeinen muutos

hdmeenlinnalaisille oli vesistén ja kulttuurimaiseman tuo-

minen osaksi arkea. Puiston syddmeksi rakennettiin keskus-
tasta ldhtevd, Vanajavettd kiertdvd rantareitti, joka yhdisti
keskustan vesistéén, luontoon ja Aulangolle. Verkatehtaan
alueella sijaitsi jo 1950-luvulla perustettu Hameenlinnan
taidemuseo seké erilaisia vapaa-ajan toimintoja. Taidemu-
seon Lohrmann-rakennus avattiin vuonna 1997, Verkateh-
taan kulttuurikeskus vuonna 2007 ja uusi kaupunginteatteri
samalla alueella vuonna 2010.

2000-luvun alku oli hyvin aktiivista keskustan kehittdmi-
sen aikaa. Keskustan laajenemista suunniteltiin kaikkiin il-
mansuuntiin: moottoritien paélle, entiselle kasarmialueelle
linnan taakse, radan varteen itddn sekd Vanajaveden ran-
taan eteldan. Kaiken keskiéssé oli laatu, ja kehitysta vietiin-
kin eteenpdin arkkitehtikilpailuilla. Hdmeenlinna sai Suo-

men arkkitehtiliiton Safa-palkinnon vuonna 2007.
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Viimeiset 10 vuotta ovat olleet aktiivisen rakentamisen ai-
kaa sekd kaupunkisiséllén tuottamista. Kaupunki on lisdnnyt
viime vuosina tunnettuutta niin Sibeliuksen syntymévuo-
della kuin Kantolan tapahtumapuiston mega-konserteilla.
Keskeistd on myds véliaikaisuus ja kokeiluhenki. Kaikessa
tdssd keskibssd on nimenomaan keskusta. Kaikki tuodaan
keskustaan. Ty6 on tietenkin kesken, silld toiminta-alueen
laajentuminen, kaupan murros ja uudenlaiset tavat kdyttda
keskustaa, ovat hiljentdneet joitakin ennen vilkkaita kortte-
leita. Kaupungin henki on nykyisin kuitenkin salliva ja eteen-
péin katsova, joten ndmékin korttelit ndhdéén tulevaisuuden

alustana - oikea kaupunki ei ole koskaan valmis.



KOKKOLAN SUURTEOLLISUUS-
ALUEYHDISTYS RY KOKOAA
TOIMIJAT YHTEEN

KOKKOLA INDUSTRIAL PARK (KIP) on Pohjois-Euroopan
suurin epdorgaanisen kemian keskittymé. KIP on pinta-alal-
taan 700 hehtaarin kokonainen alue, jonka alueella toimii 19
teollisuuslaitosta ja noin 60 palveluyritysta. Alueen yrityksis-
sé tydskentelee noin 2 300 henkil34. Suurteollisuusalueen
yritykset ovat useilla tuotemarkkina-alueilla ja monilla eri
mittareilla mitattuna johtavia maailmassa. Tuotantolaitokset
ovat pddosin kansainvilisia ja suurin osa ndiden tuotannosta
menee vientiin kaikkialle maailmaan.

Alueen menestymisen taustalla on vahva, jo vuosikym-
menten ajan kestédnyt toimijoiden vélinen yhteistyd sekd ns.
teollisessa symbioosissa eldminen. Yritysten kesken on syn-
tynyt monella tasolla erilaisia synergioita niin tuotannossa

kuin toimintakulttuurien yhteisesséd kehittdmisessa.

KIP:n alueen toimijat ovat perustaneet Kokkolan suurteolli-
suusalueyhdistyksen (tuttavallisemmin KIP ry) vuonna 2006.
Térkeimpié yhdistyksen toiminnan osa-alueita ovat turvalli-
suus- ja ympdristéasiat. Lisdksi yhdistys tekee tiivistad yhteis-
tytad koulutusasioissa alueen koulutus- ja tutkimuslaitosten
kanssa. Yhdistyksen jdsenend on yhteiséjé, jotka toimivat
Kokkolan suurteollisuusalueella ja liséksi Kokkolan kaupunki
on mukana yhdistyksen toiminnassa.

Yhdistyksen alaisuudessa toimii viisi aktiivista tyéryh-
maé&: ymparistd- ja energia-, turvallisuus-, HR-, ICT- ja mark-
kinointityoryhmat. Tydryhmat osaltaan vahvistavat alueella
toimivien yritysten valistd yhteisty6ta ja toisaalta toimivat

my®&s loistavina tiedonvalityskanavina.

Kokkolan kaupunki on vahvasti mukana KIP ry:n toiminnas-
sa. Yhdistyksen toiminta tarjoaa hyvan kehittdmisen fooru-
min ja se toimii myds linkking kansainvéliseen toimintaan.
KIP ry on ainoana suomalaisena jdésenend mukana Euroopan
laajuisessa European Chemical Site Promotion Platform
-organisaatiossa, jonka tarkoituksen on tukea Euroopan eri
kemianteollisuuspuistojen yhteistystd ja vuorovaikutusta.
Kumppanuus niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvé-
lisestikin on kaupungin strategiatasollakin tunnistettu vah-
vuus, joka osaltaan varmistaa alueen kilpailukykyé ja veto-

voimaisuutta.

c
c
c
c
c
c

Keskisuurten kaupunkien renessanssi - Kriittiset menestystekijat 19



TVOPAIKKATARJONTA
JA TEHOHKAS ELINKEINO-
POLITIIKKA

MONIPUOLINEN TYOPAIKKATARJONTA ON JATKOSSAKIN
ratkaisevan térked kaupunkien menestystekija. Kaupunkien
elinkeinopolitiikan painopiste oli pitkdén teollisuuden toi-
mintaedellytysten varmistamisessa. Teollisuuden rakenne-
muutos ja automaatio kaansivat teollisuuden tydpaikkojen
osuuden pé&aasiassa pitkdaikaiseen laskuun. Palvelusektori,
matkailu ja tapahtumateollisuus ovat nousseet kaupunkien
elinvoimapolitiikan agendalle teollisuuden ohi.
Globalisaation takapakki ja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
nen ovat kuitenkin johtaneet teollisuuden merkityksen uu-
teen kasvuun. Vihrea siirtyma, kiertotalous ja naihin liittyva
tutkimus- ja kehitystoiminta tarjoavat keskisuurille kaupun-
geille uusia mahdollisuuksia, joihin elinkeinopolitiikan on
syyta tarttua. Vihrea siirtyma luo tarvetta erilaisille investoin-
neille niin energiantuotantoon, kiertotalouteen kuin alytek-
nologiaan liittyen. Ammattikorkeakoulujen rooli paikallisen

innovaatioekosysteemin ankkurina vaatii vahvistamista. Sa-
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malla on tarkedé edelleen korostaa palvelusektorin tarke-
ytta. Matkailu palautuu pandemian jalkeen uudessa entistd
vastuullisemmassa muodossa.

Onnistunut elinkeinopolitiikka on taitolaji, joka vaatii luot-
tamuksen perustuvaa kumppanuutta ja seudullista yhteis-
pelid lukuisilta osapuolilta. Paikallisten yritysten ja yrittdjien
tuki ja aktiivisuus ovat ratkaisevia. Kaupungin johdon tehtéava

on voimien kokoaminen.

KOULUTUS KASUUN
MOOTTORINA

SOTE-UUDISTUKSEN JALKEEN KOULUTUS NOUSEE kau-
punkien suurimmaksi toimialaksi. Peruskoulutuksen taso on
kaikkialla Suomessa hyva, mutta sen laatu voi silti olla nuor-
ten aikuisten kannalta térked asuinpaikan valintaan vaikuttava
asia. Suurten kaupunkien erikoislukiot houkuttelevat nuoria
laajalta alueelta, joten toisen asteen koulutus on keskisuurten

kaupunkien kannalta merkittéva kilpailutekija, johon on pa-

nostettava.

Oman kaupungin yliopisto ja ammattikorkeakoulu vetavat
parhaimmillaan paikkakunnalle nuoria, joten korkeakoulut
ovat kaupunkien keskeisid kumppaneita. Paikkariippumat-
tomien opintopolkujen mahdollistaminen nousee tarkedan
asemaan varsinkin kaupungeissa, joissa ei ole omaa kor-
keakoulua. Tutkinnon suorittaneiden pitovoimassa mitataan
kaupungin todellinen elinvoima. Keskisuurilla kaupungeilla
on nykyisellaan selkeitéd pitovoimaongelmia, mita tulee nuo-
riin ja tutkinnon suorittaneisiin.

Keskisuuret kaupungit tarvitsevat toimivaa oppilaitosyh-
teisty6td TKl-toiminnan kehittymiseksi. Ideaalitilanteessa
alueen yritykset toimivat saumattomassa yhteistyéssa oppilai-
tosten kanssa, ja tydpaikat ja osaaminen kohtaavat. Kehittyva
innovaatiotoiminta luo alueelle imua ja positiivista kierretta.
Keskisuuret kaupungit ovat kuitenkin riippuvaisia myds ulko-
maisesta muuttoliikkeesta ja ulkomaisista osaajista. Kansain-
vélisen osaajien mahdollisuudet integroitua kaupunkiin ja sen
yhteisdihin ovat keskisuurten kannalta oleellisia kysymyksia.
Paikalliset yritykset ja yrittdjat sekd oppilaitokset ovat myos

avainasemassa uusien osaajien houkuttelussa.
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PAIKKARIIPPUMATTOMAN TYON YLEISTYMINEN ja pan-
demian aikana ndhty asumisvalintojen monipuolistuminen
antavat keskisuurille kaupungeille mahdollisuuden hou-
kutella uusia asukkaita ja pitdd kiinni nykyisista. Asukkaat
arvostavat monipuolista asuntotarjontaa, hyviéd palveluja,
luonnonléheisyyttéd ja sujuvaa arkea. N&ihin panostaminen
ei vield riita, silla kaikki kilpailijat tarjoavat samaa. Muista voi
kuitenkin erottautua panostamalla kaupungin ilmapiiriin ja
maineeseen.

[Imapiiriin ja maineeseen voi vaikuttaa vain pitkdjannit-
teiselld tyolla pienin askelin koko yhteisén teoin. Maineen-
rakennus on hiljalleen kehittyva prosessi, jossa kaupungin
kanssa tarkedsséa roolissa ovat kaupungin asukkaat, tapah-
tumien osallistujat ja turistit, tietoisesti tai tiedostamattaan.
Kaupunkien maineen kehittymisessa tulee tunnistaa erilaiset
kaupunkitilan ja palveluiden kayttajat, kuten asukkaat, mok-
kildiset, etatydlaiset, lapsiperheet, nuoret, tydssadkayvat ja
elékelaiset.

Erottuvuutta voi hakea esimerkiksi paikallishistoriasta,
kielellisestd ja kulttuurisesta identiteetistd, maisemista,
tunnetuista tapahtumista ja yrityksistd. Maineenrakennus
on kaupungin johtamisen ehké vaikein taitolaji, mutta hyvia
esimerkkejé 16ytyy. Naapurilta ei kuitenkaan kannata kopi-
oida, joten omaa luovuutta ja koko kaupunkiyhteisén tukea

tarvitaan. Teot voivat olla myds pienia ja vaiheittaisia. Pieni-

muotoinen pop-up-toiminta, pienetkin tapahtumat, terassit
ja istutukset elavoittavat keskusta-alueita ja tuovat ihmisia
paikalle. Kaupunkien omaperéisyys, nokkelat ratkaisut, mie-
likuvitus ja ennakkoluulottomuus tuovat esiin kaupunkien
vahvuuksia ja luonteenpiirteita. Keskisuurten kaupunkien on
siis ammennettava historiastaan, ja sallittava keskusta-aluei-
den kehittdminen ja kayttaminen.

Asiantuntijoina ja yrittdjind toimivat kouluttautuneet
nuoret aikuiset ovat alueen taloudellisen elinvoiman ja di-
versiteetin kannalta keskeisid. Keskisuurten kaupunkien
muuttovetovoima ei ole samalla tasolla suurten kaupunkien
kanssa, joten niiden yhdeksi kaupunkipolitiikan kérjeksi
nousee nuorten aikuisten pitovoimaan panostaminen. Jos
nuoret |8ytavét opintojen ja valmistumisen jalkeen mielen-
kiintoisen tyopaikan, juurtuvat asuinalueelleen ja perustavat
perheen, he vaikuttavat kaupungissa asuntojen ja palvelujen
kysyntdan vuosikymmenia eteenpain.

Alueellisetja paikalliset tydnantajat ovat tarkedssé roolissa
tarjotessaan toita nuorille osaajille. Kaupunkien rooliksi j&a
panostaa jo mainittuihin ilmapiirin ja kaupunkikeskustan ke-
hittdmiseen. Erityisesti nuoriin aikuisiin vetoavan “fiiliksen”
kehittdminen voi onnistua vetovoimapalvelujen, kuten lii-
kunnan, urheilutapahtumien tai ihmisten vapaa-ajan harras-
tusten palvelujen tuottamisella ja kehittadmisella.

Ylipaansa keskisuurten kaupunkien on pohdittava, mita
kaupungin elinvoimaisuudella lopulta tarkoitetaan. Elin-

voimaisuus ei voi vanhenevassa Suomessa perustua vain

vaestonkasvuun, vaan elinvoimaisuuden on kehityttéva
enemman hyvinvoinnin kasvun, korkean tyéllisyys- ja osal-
listumisasteen, toimivien palveluiden, ympéaristdn ja esimer-
kiksi vakaan taloustilanteen kautta. Laaja-alaisesti hyvinvoiva

alue houkuttaa myds uusia asukkaita.

SEUDULLISEN
VYHTEISTYON VOIMA

KESKISUURET KAUPUNGIT OVAT USEIN MAAKUNTAKES-
KUKSIA ja aina véhintdén oman talousalueensa vetureita.
Seudun elinvoiman vahvistaminen on koko talousalueen
yhteinen etu, ja tdhdn prosessiin tarvitaan seudun kaikkien
kuntien vahva panos. Monilla keskisuurilla kaupunkiseuduil-
la tdma ilmainen valttikortti on vajaakaytdsséa. Yritysten hou-
kuttelu alueelle, yhteistyd korkeakoulujen kanssa, matkailun
edistdminen, liikkenneinvestointeihin liittyva edunvalvonta ja
yhteinen kulttuuripolitiikkaa ovat esimerkkeja tehtavista, jot-

ka vaativat "levedmpié hartioita”.
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HYVINKAAN KAUPUNKI UUDENMAAN POHJOISRAJALLA
on kovassa seurassa kilpaillessaan asukkaista, tyévoimas-
ta ja yrityksistd Keski-Uudellamaalla. Muutama vuosi sit-
ten erddn mielikuvakyselyn tuloksia analysoitaessa nousi
esiin havainto, ettd Hyvinkaa ei riittavasti erotu muista lahi-
alueen radanvarsikunnista ja ettd radanvarsikunnilla on jopa
hieman negatiivinen maine. Namé tulivat esiin erityisesti
alueen viihtyisyyttd ja turvallisuutta tarkasteltaessa.
Hyvink&élld on monipuoliset asumisen mahdollisuudet. On
mahdollista asua keskustan sykkeessa, viihtyisilld pienta-
lovaltaisilla alueilla taajamassa tai luonnon rauhassa kyla-
alueilla. Kaupungin vahvuuksia erityisesti kaupunkilaisten
mielestd ovat hyvét kaupalliset palvelut keskustassa, moni-
puoliset harrastus- ja ulkoilumahdollisuudet ja se, etta kaikki
on ldhelld. Mutta mikseivat muutkin tiedda tata?
Kaupunkistrategian péivityksen yhteydesséd tdhdn seik-
kaan tartuttiin ja strategiakaudella 2023-2027 yhtena kér-
kihankkeena Hyvink&én Pelikirja 2.0:ssa on Monimuotoinen

asuminen ja elinvoimaiset kylét. Karkihankkeeseen liittyy

asumisen markkinointi, jolla halutaan tuoda esiin monipuo-

MONIPUOLINEN HYVINKAA
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lisia asumisen mahdollisuuksia ja lisdtd Hyvinkdan tunnet-
tuutta viihtyisdné ja turvallisena asuinpaikkana. Hyvinkaal-
& panostetaan myds vapaa-ajanvieton mahdollisuuksien
kehittdmiseen Aktiivinen eldmyskaupunki -kérkihankkeen

kautta. Hyvinkda on ollutkin hyvédssd nosteessa erityisesti
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tapahtumatarjonnan laajentuessa ja tdhdn panostetaan jat-
kossakin. N&in sana kiirii, ettd Hyvink&alld on hyvéa ja mutka-
ton meininki. Yhd useampi matkailija pistéytyy kyldén ja yha

useampi muuttaa Hyvinkédélle myds asumaan.



KUMPPANUUS VALTIOVALLAN KANSSA

Vaikka kaupungin tulee pitkalti toimia oman onnensa seppani, ei alue- ja kaupunkikehityksessa parjaa vain omin voimin. Valtiovallan

rooli suomalaisen kaupunkikehityksen ohjaajana, rahoittajana ja kumppanina on oleellinen. Valtion pdamaarana on kehittaa kilpailu-

kykyisia ja menestyvia kaupunkeja ja kaupunkiseutuja, ja kumppanuudessa on kyse yhteisten intressien tunnistamisesta ja sopimises-

ta. Kumppanuuspolitiikka edellyttda kaupungeilta omatoimisuutta ja aloitteellisuutta sekd oman aseman turvaamista. Kumppanuus

valtiovallan kanssa edellyttaa keskisuurilta kaupungeilta my6s yhteisty6ta, niin omalla seudullaan kuin verkostomaisesti muiden keski-

suurten kanssa. Yksittaiset danet hukkuvat moninaiseen muuttuvan aluerakenteen ohjauksen suohon. Yhteisty6ssa on voimaa.

MAANKAVTON, ASUMISEN JA
LIIKENTEEN INVESTOINNIT
JA SEUTUYHTEISTYON
KANNUSTIMET

MAL-INVESTOINNIT OVAT YKSI SELKEIMPIA valtioval-
lan keinovalikoimassa olevia kaupungistumisen ja kaupun-
kikehityksen ohjausvélineitd. Suurten metropoliseutujen
MAL-sopimukset ovat osoittautuneet toimivaksi tavaksi ke-
hittda toimivaa lilkennetta ja logistiikkaa, kehittdad asumista
ja maankayttdd, ja ennen kaikkea luoda seudullista yhteis-

tyoté kehyskuntien ja keskuskaupunkien vélille.

Keskisuurten MAL-politiikan tarpeet luonnollisesti eroavat
jossain maéarin suurempien metropoliseutujen tarpeista.
Keskisuurten kaupunkien on kunkin tunnistettava osaltaan
nama tarpeet ja toimenpiteet, jonka jalkeen on mahdollista
viestia valtiovallalle mistad kysymyksista koostuu jaettu yhtei-
nen intressi kaupunkien kehittdmiseksi. Ndin luodaan pohjaa
tarvittaville MAL-investoinneille.

Valtiolta tarvitaan myds kannustimia keskisuurten kaupun-
kien seutuyhteistydn kehittdmiseksi. Seutuyhteistydssa tu-
lee |6ytaa erilaisia asiakohtaisia ratkaisuja mahdollisimman
laajalla vaikuttavuudella aina kun seudulliselle katsantokan-

nalle on perusteet.

KOULUTUSPOLITIIKHKA JA IN-
NOVAATIOYMPARISTOT

SUOMI KASVAA JA KEHITTYY tietotalouteen perustuvaan
kaupungistumiseen nojaten. Tietotaloutta tulee kehittaa laa-
jasti eri sektoreilla ja eri alueilla, eiké jattda suurten kaupunkien
laanitykseksi. Korkeakoulutuksen saatavuuden liséksi muu kou-
lutuspolitiikka aina ammatilliselta asteelta lahtien on tietotalou-
den ja innovatiivisuuden kannalta keskeinen kehittdmiskohde.

Keskisuurten kaupunkien tulee kehittdé innovaatioymparis-

t6jéén sekd omatoimisesti, yndessa muiden keskisuurten kans-

sa, ettd kumppanuudessa valtiovallan kanssa. Keskisuurissa
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kaupungeissa tarvitaan TKI-panostusten tason nostoa sekéa en-
tistd monipuolisempia koulutusmahdollisuuksia etenkin ei-yli-
opistokaupungeissa. Myds esimerkiksi paikkariippumattomien
opiskelijapolkujen mahdollistaminen on térked kehittdmisen
véyla. Valtiovallan tulee osallistua n&ihin panostuksiin, ja viestia
suoraan mika on keskisuurten kaupunkien rooli Suomen tieto-

talousvetoisessa kehittdmisessé ja kehittymisessa.

UusSI HUMPPANUUS-
SOPIMUMKSEN MALLI

KESKISUURET KAUPUNGIT JAAVAT till3 hetkelld valtion
kumppanuuspolitiikassa paitsioon. Suurilla kaupunkiseuduil-
la, mukaan lukien hiljattain liittyneilld Kuopion, Jyvéskylan ja
Lahden seuduilla, on MAL-sopimusten mydta omat pysyvat ja
institutionalisoituneet kumppanuus- ja sopimusmallit valtion
kanssa. Samalla keskisuuria kaupunkeja pienemmilld seutu-
kaupungeilla on omat pysyvat kumppanuusrakenteensa val-
tion kanssa, oma tiivis verkostonsa, ja oma seutukaupunki-

ohjelmansa.

Keskisuurten kaupunkien on taten aktiivisesti yhdistetta-
vd voimansa oman kumppanuusmallinsa luomiseksi val-
tiovallan kanssa. Se voisi syntyd uudenlaisen joustavan
sopimusinstrumentin muodossa, jonka keskidssd on kau-
punkien eldvéisyyden parantaminen ja kaupunkikulttuurin
kehittdminen.

Keskisuurten kaupunkien kumppanuuspolku tarvitsee
ydinkaupungin ja sitd ymparéivan maaseudun yhdensuun-
taisen ndkemyksen menestyksen avaintoimista. Pinta-alal-
taan isoissa kaupungeissa se voidaan perustaa pa&osin kun-
nan omiin p&atdksiin. Usein tarvitaan kuitenkin yhteistyon
organisoimista useamman kunnan kesken. Valtio voi tukea
kehittdmista suunnitelmiensa ja ohjelmiensa kautta, tai ole-
malla rahoitusta vélittava taho valtionavustusten ja EU-tu-
kien muodossa. Jos valtio on mukana aktiivisena kumppa-
nina, on varmistuttava siitd, ettad valtiotoimijat hahmottavat

kumppanuuden tarkoituksen kesken&an samalla tavalla.
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ESIMERKKEJA KUMPPA-
NUUDEN KYSYMVYHKSISTA
JA ROOLEISTA

1. Kaupunki- ja taajamaympariston laadun ja hoidon

parantaminen » kunnat, elinkeinoeldmd, jérjestét

2. Kulttuuriymparistda koskevan tietopohjan
parantaminen sekd sen vahvuuksien tunnistaminen
ja hyédyntédminen mm. matkailussa » kunnat, maa-
kunnan liitto, valtio (ELY, OKM, YM), jérjestot

3. Lahiluonnon ja seudun viherrakenteen vaalimi-
nen ja hyddyntédminen l&hivirkistysalueena ja luon-
tomatkailussa » kunnat, maakunnan liitto, valtio
(ELY, YM), jérjestét

4. Hiilineutraalius- ja muiden ilmastotavoitteiden
karjistd sopiminen ja niihin sitoutuminen, esim.
Hinku-kuntakonseptilla » kunnat, valtio (TEM, YM),

maakunnan liitto

5. Asuntomarkkinoiden tasapainoon vaikuttaminen,
kuten kysyntaerot alueen eri osissa, vuokra-asuntojen
sijainti ja talous, palveluasumisen kehittémistavoit-
teet » kunnat, valtio (ARA, STM), hyvinvointialueet

6. Kestavan liikkumisen edistaminen, kuten kavely- ja
pyoréilyreitit, matkaketjut, palvelulinjat ja -kyydit
» kunnat, valtio (LVM, Traficom, ELY), maakunnan liitto

7. Kaupunkiseudun yritysten saavutettavuus- ja
logistiikkatarpeiden tunnistaminen ja niistd huo-
lehtiminen » kunnat, valtio (TEM, LVM, Traficom,
Véylévirasto)
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Tassa julkaisussa on tunnistettu erilaisia keskisuurten kaupunkien kehittamisen ja kehittymisen kannalta oleellisia kysymyksia, toimia

ja toimenpiteita. Kaupunkien tulee kehittaa veto- ja pitovoimaansa, palveluitaan, mainettaan ja elamyksellisyyttaan, seka elavoittaa

kaupunkikeskustojaan. Lisaksi keskisuurten kaupunkien tulee panostaa TKI-toimintaan ja koulutuspolitiikkaan sekd MAL-investointei-

hin, ja edistettava kumppanuuspolitiikkaa valtion kanssa. Ndiden toimien selkanojaksi tarvitaan kuitenkin vahvaa ja nakemyksellisyytta

yhteisty6ta keskisuurten kaupunkien valilla.

KUTEN SEUTUKAUPUNGEILLA, TULEE MYOS keskisuu-
rilla kaupungeilla (G15) olla oma fooruminsa. Pelkka valtio-
valtaan tukeutuminen kumppanuuspolitiikassa ei riitd, vaan
padosa kumppanuudesta rakentuu keskisuurten kaupunki-
seutujen valilla.

G15:lle tarvitaan yhteistydn rakenteita ja rahoitusta, ja yh-
teistydn tulee olla aktiivista. Keskisuurten foorumin ei tule
rajautua vain luottamushenkildiden tai vain viranhaltijoiden
areenaksi, vaan yhteistyén on oltava moniulotteista. Foo-

rumin tarkoituksena on jakaa tietoa ja parhaita kaytantoja,

tunnistaa keskisuurten yhteisié ja erilaisia intresseja, vah-

vuuksia ja mahdollisia kehitystrendeja, sekd toimia keski-
suurten yhteisend &anitorvena valtion suuntaan.

Valtiovallan tulee osallistua keskisuurten kaupunkien
G15-foorumin kokoontumisiin. Tavoitteena tulisi olla, ettad
valtion rahoitus- ja sopimusmenettelyt ulottuisivat myds
G15-ryhmééan. Lopullinen malli olisi siis sekoitus suurten kau-
punkiseutujen MAL-sopimusmenettelyé ja seutukaupungeil-
le jaettavaa muutaman miljoonan euron verkostoitumis- ja
teemarahoitusta.

Keskisuurille kaupungeille ei kuitenkaan kaivata yleista ja
yht&laisté toimijaverkostoa. Keskisuuret kaupungit ovat ryh-

ma hyvin erityyppisia ja erilaisessa kehitysvaiheessa olevia
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kaupunkeja, jolloin G15-foorumin siséllé voi olla omia teema-
ja tyyppiryhmid, jotka muotoutuvat kaupunkien intressien ja
tarpeiden kautta. Yksi ryhma voisi olla esimerkiksi pdédradan
varrella olevat kaupungit Hyvinkdaltd Kokkolaan asti.
Keskisuurten kaupunkien edunvalvontafoorumin jasenten
on sitouduttava tiiviisti yhteiseen toimintaan. Foorumi ei saa
hiipua keskustelukerhoksi, vaan sen on pyrittévé olemaan
aidosti vaikuttava toimija sekd kaupunkien kesken etta suh-
teessa valtiovaltaan ja kumppanuuspolitiikkaan. Keskisuur-
ten kaupunkien joukosta otetaan mukaan eteenpéin kat-
sovat ja sitoutuneet toimijat, joilla on aito tahto ja pyrkimys

nostaa keskisuurten asemaa Suomessa.



Keskisuurten kaupunkien
renessanssi-hankkeeseen
ovat osallistuneet
seuraavat asiantuntijat:

Tyon tilaajina ovat toimineet Suomen
Hypoteekkiyhdistys (Hypo), Rakennusteollisuus,
Kuntaliitto, Hyvinkaan kaupunki, Kokkolan kaupunki

sekd Hameenlinnan kaupunki.
MDI on tuottanut raportin ja vastaa sen sisallosta.
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MDI

Juho Keskinen, Hypo

Juhana Brotherus, Hypo

Diana Raman, Rakennusteollisuus
José Valanta, Kuntaliitto

Henrik Lénnqvist, Kuntaliitto
Jaana Halonen, Kuntaliitto
Johanna Luukkonen, Hyvinkaa
Marko Kankare, Hyvink3a

Taru Harkénen, Hyvink&a

Pia Isosaari, Kokkola

Olli-Poika Parviainen, Hameenlinna
Markku Rimpeld, Hameenlinna
Launo Haapamaki, Hdmeenlinna
llppo Soininvaara, MDI

Timo Hamaélainen, MDI

Timo Aro, MDI

Rasmus Aro, MDI

Sara Anttila, MDI

Eero Holstila, MDI

Janne Antikainen, MDI

Matti Vatilo



\U

S
MDI

I/&

@

-

N\

o~

\

=

—

z
V/

KESHISUURTEN
KAUPUNKIEN
RENESSANSSI

Kaupunkipolitiikan tiekartta VI

|te

3 CC

It
ﬂfﬁ.ﬂ

i
/M

|

_:_:_ILMMW

uuuy
vuuLuvuvy

yuvuu

~___:__:__:

nnNnn
[UUUUu

poscsoas




