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Tavoite ja tekijat

Selvityksessa on hahmotettu, millaiset valtion kuntiin
kohdistamat ohjauskeinot ("kiritysvalineet”) tuovat
lisaarvoa kansallisten ilmastopolitiikan ja kiertotalouden
tavoitteiden edistamiseen.

Samalla on keratty tietoa ja kokemuksia Kiritystoimista
Jaettavaksi kunnille ja muille toimijoille
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Johdannoksi

* Valtion ohjauskeinot voidaan luokitella paasaantodisesti neljaan koriin:
1) normi-, 2) talous-, 3 Jinformaatio- ja 4) sopimusohjaus

* Kunnilla on ilmasto- ja kiertotaloustydssa ratkaiseva rooli. Suuri osa
tyosta perustuu kunnan omiin paatoksiin, toimenpiteisiin,
Investointeihin ja strategisiin linjauksiin.

* Merkittava osa kunnan roolista muodostuu kuitenkin siita, etta ne
voivat katalysoida muutosta kuntalaisten seka kunnan alueella
toimivien yritysten ja yhteisdjen toiminnassa.

* Kuntien tilanteet vaihtelevat merkittavasti mm. sen perusteella, mika
on niiden sitoutumis- ja valmiusaste ilmasto- ja kiertotaloustoimien
toteuttamiseen seka kuinka paljon niilla on voimavaroja.
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Nykytila-arvio kuntien omasta
mielesta: kohtalainen+
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Kansallinen inventaario

kiritysvalineista

Erilaisia kuntiin kohdistuvia
ohjausvalineita on todella paljon.

Sisalléssa painottuu ilmasto,
kiertotalous on harvinaisempi.

Kokonaiskuva on pirstaleinen, ja eri
toimijat tuntevat [ahinna omalla
vastuullaan olevia ohjausvalineita.
Sirpaleisuus korostuu taloudellisen
ohjauksen seka sitoumusten ja
verkostojen kohdalla.

Kokonaisuuden nykyista
paremmalle koordinaatiolle ja
hallinnalle on tarvetta.

Ohjaus ja tuki on myos lilan niukkaa
suhteessa vaativiin tavoitteisiin.

NORMIOHJAUS

* [Imastolaki

o Jatelaki

e Laki ajoneuvo- ja
liilkennepalvelu-
hankintojen
ymparisto- ja

energiatehokkuus-

vaatimuksista

* Maankaytto- ja
rakennuslaki

 Valtakunnalliset
alueidenkaytto-
tavoitteet

e Laki uusiutuvan
energian
tuotantolaitosten
lupamenettelyista
ja eraista muista
hallinnollisista
menettelyista

TALOUDELLINEN

OHJAUS

¢ Valtionavustukset
e ARA:n avustukset
e EU:n LIFE-
ohjelman rahoitus
¢ EU:n elpymis- ja
palautumistuki-
valineen rahoitus
e EAKR-rahoitus

INFORMAATIO-

OHJAUS

s KEINO-
osaamiskeskuksen
neuvonta

e Tilaajan
vaatimukset ja
ohjeet

s Energiaviraston
rahoittama
alueellinen
energianeuvonta
(2018-2023)

» Verkostojen
puitteissa
tapahtuva
asiantuntijatuki ja
neuvonta

e Opaskirjat

» Hankkeiden
asiantuntijatuki ja
neuvonta

e Hyvien
kaytantdjen
jakaminen

SOPIMUSOHJAUS

e MAL-sopimukset
¢ Kuntien

energiatehokkuus-

sopimukset
e Green Deal -

sopimukset
e Ekosysteemi-

sopimukset

MUU OHJAUS

» Strategiat,
suunnitelmat ja
ohjelmat

» Verkostot
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Raportista loytyvat keskeisimmat
valineet ja linkit lahteisiin

MAL-sopimukset

MAL-sopimukset ovat valtion ja suurempien kaupunkiseutujen valisid sopimuksia, jotka koskevat maankayttoa,
asumista ja liikennetta. Sopimukset tukevat osaltaan ilmastonmuutoksen hillintaa.

Kuntien energiatehokkuussopimukset (KETS)

Kuntien energiatehokkuussopimukset tavoittelevat energian tehokkaampaa kayttoa kunta-alalla.
Allekirjoittaessaan sopimuksen kunnat sitoutuvat sen toimenpiteisiin ja tavoitteisiin. Valtion toimijoista
sopimuksissa ovat mukana tyo- ja elinkeinoministerio seka Energiavirasto.

Green -sopimukset

Green Dea| -sopimukset ovat vapaaehtoisia sopimuksia, joita solmitaan valtion ja elinkeinoelaman tai julkisen
sektorin toimijoiden valilld. Sopimuksilla haetaan ratkaisuja mm. ilmastohaasteisiin seka kiertotalouden
edistamiseksi. Kuntia koskevat Green Deal -sopimukset:

o Paastottomat tydmaat -sopimus

o Haitallisten aineiden vahentaminen varhaiskasvatuksen hankinnoissa -sopimus

o Rakentamisen muovit -sopimus

o Yhdyskuntajateveden puhdistamisen -sopimus

Ekosysteemisopimukset

Valtion ja 16 kaupunkiseudun valilld solmituilla sopimuksilla vahvistetaan innovaatiotoimintaa. Sopimuksien
kattoteemoihin kuuluu mm. vahahiilisyys, ja kiertotalous on mukana usean kaupunkiseudun

ekosysteemisopimuksen sisallossa. %?
- lisdtietoja: https://tem.fi/ekosysteemisopimukset @
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Karkinostoja kansainvalisesta
ohjauskeinovertailusta

* Verrokkimaissa (SE, DK, NO, NL) el nayta olevan merkittavia,
taysin erilaisia keinoja ohjata kuntien ilmasto- ja
kiertotaloustyota lukuun ottamatta litkenteen normiohjausta

* Kaikilla verrokkimailla on useita erilaisia tukia ja vapaaehtoisia
sopimuksia kuntien kannustamiseen, ja Suomen
ohjauskeinojen laadinnassa niista voi ottaa oppia

* Kiertotaloutta koskevia ohjauskeinoja ei viela ole juuri missaan,
joskin Alankomaissa on joitakin kiilnnostavia sopimuksia



Johtopaitokset ja suositukset



Kaynnistysvaiheessa suurin
tukitarve

- Tarvitaan tukea ilmasto- tai kiertotaloustyota aloitteleville kunnille.
Itsearviointitydkalun avulla kunta voisi maarittaa kypsyysasteensa ja
hahmottaa, millaista tukea tarvitsee.

- Alkupaassa kunnan kayttdon voisi tarjota alueellista henkiléresurssia,
joka tukisi tyon kaynnistamista. Tukea voisi jatkaa klinikoilla eli
INntensiivisissa tapaamisissa, joissa pureuduttaisiin tiettyihin aiheisiin.
Lisaksi tarjottaisiin rahoitusta toimien suunnitteluun ja
kaynnistamiseen.

- Suomi voisi ottaa oppia Tanskan sopeutumistydssa kayttamasta
mallista. Kunnille asetettiin suunnitteluvelvoite ja perustettiin lilkkuva
asiantuntijatiimi, joka tarjosi kunnille koulutusta, tydpajoja,
seminaareja ja raataloityja neuvoja.
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Edellakavijoille kannusteita entista
kunnianhimoisempaan tyohon

- Edellakavijbille tulisi tarjota ilmasto- ja kiertotalouden rahoitusta, joka
auttaisi niita paasemaan tyossa uudelle kunnianhimon ja
vaikuttavuuden tasolle.

- Edellakavijoille olisi tarpeen saada informatiivista tasmatukea tydén
syventamiseen ja laajentamiseen esimerkiksi omiin tarpeisiin
raataloidyn sparrauksen muodossa.

- Edellakavijoille voisi tarjota kannustimia siihen, etta ne aktiivisesti
tuovat hyvia esimerkkeja ja vinkkejaan myos aloitteleville.

- Edellakavijoita on kannustettava kansainvaliseen verkostoitumiseen,
ja EU:ssa tulisi laajentaa kaupunkien kanssa tehtavaa yhteistyota.

- Valtio voi myos tarjota yhtenaista edellakavijdiden klinikkamallia
vertaissparrauksen alustaksi.
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Kiertotaloudelle omia
kiritysvalineita

- Suomessa ja verrokkimaissa on kaytdssa varsin vahan kuntien
kiertotaloustoimia kirittavia ohjauskeinoja, mutta niita tarvitaan.

- Alkuun kunnille on tarpeen kehittaa luonnonvarojen kulutuksen
seurantaan ja vahentamiseen tahtaavia tavoitteita ja mittareita.

- Kunnat tarvitsevat esimerkkeja vaikuttavista kiertotaloustoimista ja
niiden toteutuksesta.

- Olemassa olevia viestintaalustoja (esim. Kestavyysloikka, Kuntien

kiertotaloustarpit) tulee edelleen kehittaa palvelemaan paremmin
kuntien tietotarpeita.

- Tietopankin toimintaan voisi liittya seka neuvontaa ja kokemusten
vaihtoon liittyvia tapahtumia. Tietopankit voisivat olla hyva alusta
MyOos eri toimijatahojen jarjestamien tapahtumien kokoamiseen.

=
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Kuntien roolia muiden toimijoiden
tuuppaajana vahvistettava

- Kunnan kapellimestarin roolia olisi tuettava ja tuotava esiin.
Toimenpiteet tulee sitoa erilaisiin kuntien ohjelmiin, joiden
toimeenpanossa muilla toimijoilla on keskeinen rooli. Kuntia tulee

kannustaa aktiiviseen kumppanuuteen eri toimijoiden kanssa.

- Kuntia pitaa edellyttaa valmistelemaan uuden ilmastolain mukaiset
suunnitelmat osana kuntien normaalia talouden ja toiminnan
suunnittelua, toteutusta ja seurantaa osallistavasti asukkaiden,
yritysten, jarjestojen, oppilaitosten seka muiden relevanttien

toimijoiden kanssa.
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Tukijirjestelmaa yhtenadistettava

Kunnille suunnatut ilmasto- ja kiertotalousrahoitusvalineet tulisi
sovittaa yhteen paremmin. Hakuvaiheen tydmaaraan ja valmistelun
tukemiseen on kiinnitettava erityista huomiota.

Rahoitusvalineita voisi kytkea sopimuksiin niin, etta rahoitusta
ohjattaisiin sopimustoimien valmisteluun. Rahoitusta mydnnettaessa
voisi myos edellyttaa kuntaa jakamaan kokemuksensa yhteisessa

tietopankissa ja klinikoissa.

Rahoituksen pitaisi mahdollistaa hyvien kaytantdjen kopiointi.
Kaytantdjen skaalaamiseen voisi perustaa oman rahoitusikkunan.
Suurimman mittaluokan toimenpiteena olisi yhden yhtenaisen
rahoitusvalineen luominen. Se sisaltaisi erilaisia moduuleja ja
toteutuspolkuja.
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Sopimustoiminnalle tarvitaan
yhtendinen kehikko

- Luodaan sopimus-
kehikko, joka auttaa
kuntia paremmin
hallinnoimaan omia
sopimuksiaan.

- Raataloidaan kehikon
alle kevennetyt mallit
sopimuksista pienten
kuntien tarpeisiin.

KUNTIEN VIHREAN SIIRTYMAN SOPIMUSKEHIKKO
YHTENAISET INDIKAATTORIT
YHTENAINEN RAPORTOINTI

KANNUSTIN TAVOITTEET SAAVUTTANEILLE/
LIITTYMISTUKI PIENILLE KUNNILLE

Kunta tekee enkseen
paatoksen liittymisesta
kuhunkin sopimukseen/

sntoumukseen

Mope FISU - Hankintoj
T : - jen
fiilie kytkettavat, mm. Ekosysteemi- el Energia HINKU- e Dl
; Liikkumisen sopimus viiSiidas tehokkuus- v ;
sopimus ohjauksen i sopimus -sopimukset
toiminta ! @@
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Véhahiilinen

kiertotalous-

sopimus

=

Eri sopimuksiin ja sitoumuksiin liittyy myos kohdennetusti kannustimia, esim. rahoitusta, asiantuntijatukea tai verkostoyhteistyota

Kuva 3 Sopimuskehikko

&

MDI



Vapaa-ajattelun tuotoksia laatikon
reunalta tai sen ulkopuolelta

- Tehdaan kansallinen ilmasto- ja kiertotaloussopimus, jonka
kumppaneina on jokainen halukas Suomen kunta.

- Kaynnistetaan kuntien valinen kirittamiskauppa. Kunta voisi “kaupata”
kokemuksiaan ja neuvojaan kiinnostuneille kunnille,

- Tehdaan kansalliset rankinglistat, joissa on yksiselitteiset ja
lapinakyvat indeksit siita, mika on kuntien tila ilmasto- ja
kKiertotaloustydssa, huomioiden niiden profiilin ja toimintaympariston.

- Organisoidaan kuntien kestavyystydn ohjausjakso. Valtio voisi seurata
kuntien edistysta ilmasto- ja kiertotaloustydssa seka antaa sen
pohjalta suosituksia esimerkiksi kerran vaalikaudessa.

- Raataléidaan suositukset koneellisesti. Tekoalya voisi hyddyntaa
tunnistamaan kunnan olosuhteisiin soveltuvia parhaita kaytanteita.

@@

=
=



Jatkotutkimuksen aihiot ja
kriittiset kysymykset

- Keskeisin kysymys on, missa nykyisissa ohjauskeinoissa olisi eniten
tehostamisen ja kehittamisen mahdollisuuksia.

- Lisaksi olisi syyta selvittaa, miten erityisesti erilaisiin avustuksiin
voitaisiin tuoda enemman ilmasto- ja kiertotaloustoimia tukevaa

velvoittavuutta.
- Jatkossa on kehitettava kiritysvalineiden vaikutusten arviointia..

- Olisi syyta selvittaa, miten eri toimijoiden rooleja voidaan syventaa.



Oli ilo
Raportti, esitys ja tyomateriaali saatavilla:
www.mdi.fi/kiritys
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