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Tulevaisuuden kunnan
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Suomessa on vahvat kunnat - missaan pain maailmaa ei paikallisella tasolla ole ollut yhta paljon tehtavia ja valtaa
kuin Suomessa. Kunnat muuttuvat maakuntauudistuksen (sote- ja aluehallinnon uudistuksen) myota tulevina

vuosina enemman kuin ne ovat historian saatossa muuttuneet. Muutos tarkoittaa myos paluuta kunnan aiempaan
merkitykseen tarkeana yhteisojen paikkana.

Kun kunnallinen itsehallinto on jo yli
150 vuotta vanha, niin on syyta pdivit-
tda iso kuva. Vuonna 2012 kunnilla oli
535 tehtdvaa. Tehtdvien mdarén kasvu
alkoi 1970-luvulla ja eniten tehtdvia
osoitettiin kunnille 1990-luvulla. Kun-
nat laajoina julkisen sektorin palvelu-
koneina ja kasvukoneina ovat reilun 40
vuoden ikaisid. Nyt on my0s aika uudis-
taa tatd kuvaa, pdasta yli "neljankympin

tuksen myllerryksessa on mahdollisuus
huomioida kuntien ja maakuntien erilai-
suus entista paremmin.

Kunnan tarkeimmat roolit ovat tulevai-
suudessa kiteytettdvissd neljaan: 1) kun-
ta elinvoiman kehittdjana, 2) kunta
hyvinvoinnin tuottajana, 3) kunta tydl-
lisyyden hoitajana ja 4) kunta demokra-
tian ndyttamona. Tulevaisuuden kunta
-kyselyyn vastanneet 3 505 virka- ja
luottamushenkil6d 296 kunnasta nake-
vat suurimman muutoksen kohdistuvan
elinvoiman kehittamisen tehtaviin.
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Elinvoimandkdkulma tuleekin korostu-
maan entisestdan ja tasta vinkkelista
tarkasteltuna kunnissa tulisi keskittya
erityisesti kolmeen kovaan K:hon -
kehitys, koulutus ja kaavoitus. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa ensinnakin
erityistd painotusta uusien tyopaikkojen
luomiseen ja elinkeinoeldman edellytys-
ten kehittamiseen. Samalla olennaista
on huolehtia lilkenneyhteyksien kehit-
tamisestd ja saavutettavuuden paranta-
misesta. Palvelutehtavissd korostuu laa-
ja-alaisesti osaaminen ja sivistys, ja sen
sisalla erityisesti ensimmaisen asteen
sivistystehtdva ja koulutuspalveluiden
kokonaisvaltainen eteenpdinvieminen.
Kaavoituskysymyksissa ratkaisevaa on
toimivan arjen kehittdminen, monipuo-
lisen asumismuotojen tukeminen ja
palveluiden turvaaminen seka uudista-
minen.

Kolmen K:n liséksi kunta alustana -ajat-
telussa huomiota kadnnetaan erityisesti
eri toimijoiden aktivointiin, eli siihen
kuinka aktiiviset ja oman elinympa-
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ristonsa kehittymisesta kiinnostuneet
kuntalaiset, yhteisot, jarjestot ja yrityk-
set voivat ja haluavat osallistua tulevai-
suuden tekemiseen. Puhumme erityi-
sesti 4. sektorin kytkemisestd mukaan
kehittdmiseen, mika tarkoittaa muutoin
kuin jarjestoihin kytkeytyneiden ihmis-
ten aktivismia, vapaaehtoisten tahtoa
kehittdd omaa aluettaan esimerkiksi
tapahtumien ja tempausten kautta.
Neljannen sektorin saaminen mukaan
kehittdamiseen voi mullistaa kunnan ke-
hittdmisen. Kuntalaisten osallisuuden ja
aktiivisuuden tukeminen tuottaa viih-
tyisdmpada ja toimivampaa asumis- ja
palveluymparistod. Kasvuun ja palve-
luihin avautuu uusia mahdollisuuksia
myds digitalisaation kautta. Tulevaisuu-
den kunnan elinvoimaisuuden timantti
piirtyy kuvan 1 osoittamien keskeisten
tavoitteiden, tehtdvien ja toimintaperi-
aatteiden varaan.

Kaikkiaan tulevaisuuden kuntakentta
vaatii mullistusta — uutta ajattelua, ko-
keiluja ja toimintatapoja.

KOULUTUS KAAVOITUS

s VPK-kehittdminen X

KEHITYS @, [verkostot, paikat, kumppanuus) ,. 4. SEKTORI
3

TAVOITTEENA HYVINVOIVAT
KUNTALAISET JAMENESTYVAT
YRITYKSET

KUVA 1. Tulevaisuuden kunnan elinvoimaisuuden timantti -
keskeiset tavoitteet, tehtdvat ja toimintaperiaatteet.
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suositusta
tulevaisuuden
kuntien
tyostamiselle

Kunnat tekojen paikkana —raportti
sisaltaa 5 suositusta, jotka tulisi ottaa
huomioon tulevaisuuden kuntia

rakennettaessa.

Suositus |: Tulevaisuuden tul-
kintatuki ja -klubi kunnille.
Vaikka kuntien valilla on ja tulee
olemaan eroja, tulevaisuuden
ennakointiresurssit on jarkevaa
yhdistaa. Luodaan kansallisil-
le (valtionhallinto), alueellisille
(maakunnille) ja paikallisille
(kunnille) toimijoille yhteinen
tulevaisuuden tulkinnan fooru-
mi, jossa jatkuvasti tuotetaan
tietoa ja yhteisesti tulkitaan toi-
mintaympadristdssa tapahtuvia
muutoksia ja niiden vaikutuksia
kuntiin.

Suositus Il: Avoimen rajapin-
nan keskustelut. Huomioidaan
erilaiset alueet (maakunnat) ja
erilaiset kunnat. Tulevaisuuden
kuntaan ei luoda yhtd muottia,
ja valmistelussa ja neuvotteluis-
sa huomioidaan erilaiset rajapin-
nat maakuntien ja kuntien valilla
eri maakunnissa.

Suositus ll: Vapaiden ja
avoimien kunta-alustojen ko-
keilut. Luodaan kunnille mah-
dollisuudet avoimeen kunta
alustana -kehittdmiseen, jossa
sovelletaan puntaroimisen pe-
riaatteita. Esimerkkialue voi olla
Inkoon, Kirkkonummen ja Siun-
tion muodostama alue (Porkka-

Mita
tekee
maakunta,
mita
tekee
kunta?

Maakuntien ja kuntien tehta-
vistd ja tyOnjaosta tullaan kay-
maadn lahikuukausina vilkasta
keskustelua. Kuntakyselyn viestit
tyonjakoon ovat varsin selvit,
mitd elinvoimaan liittyvid tulisi
korostaa kuntien tasolla. Kuva 3
kertoo tulokset.

la), jolla kansalaistoimijat ovat
osoittaneet aktiivisuuttaan eri-
laiseen kehittamistoimintaan.

Suositus IV: Mahdolliste-
taan "paikkasopimukset” ja
rakennetaan verkostot, joissa
maakunnat ja kunnat sitoutuvat
tiettyjen maariteltyjen maantie-
teellisten ympadristéjen (esim.
asemanseutujen tai muiden vas-
taavien kohteiden) ja teemojen
edistamiseen. Sopimukset tulisi
olla temaattisesti ja paikallisesti
selkedsti rajattuja. Kunnilla tulisi
olla erilaisissa teemoissa yhteyk-
sid toisiin kuntiin ja maakuntiin
hallintorajat ylittavasti. Tyota
tuetaan rakentamalla yhteistyo-
verkostoja teemojen ympdrille.

Suositus V: Sallitaan sattu-
mat. Parannetaan kuntien ky-
kya strategisessa kehittdmisessa
ja sattumien sallimisessa. Sattu-
mien salliminen edellyttda kun-
talaisten, yritysten ja yhteisdjen
danen rohkaisua, kuulemista,
monipuolistamista ja huomioi-
mista. Tyotd tuetaan tarjoamalla
valmennusta strategiseen kehit-
tamiseen, rakentamalla keskus-
telu- ja yhteisty6foorumeja seka
kokeilemalla asioita konkreetti-
sesti ja nopeasti.

YRITYSTEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN
VAHVISTAMINEN

TOIMIVAN ARJEN JA ELINYMPARISTON
KEHITTAMINEN (MAL-RATKAISUILLA)

TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN JA TYOPAIKKOJEN
LUOMINEN

KUNTALAISAKTIVISMIN HYODYNTAMINEN JA
VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN PARANTAMINEN

LAADUKKAAMPIEN PALVELUIDEN
KEHITTAMINEN

SAAVUTETTAVUUDEN EDISTAMINEN

OSAAMISRAKENTEIDEN VAHVISTAMINEN

ELAMYS- JAVIEHKOUSPALVELUIDEN
KEHITTAMINEN
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Kunnat kohti

VPK-kehittamista
Ja sattumien
sallimiskykya

Tulevaisuuden kunnat ovat jo taalla.
Kovin moni kunta hoitaa jo nyt mo-
net tehtdvistddn yhdessd muiden
kuntien kanssa. Yleistden voisi tode-
ta, etta alle 20 000 asukkaan kunnat
ovat jo monin paikoin tulevaisuuden
kuntia. Tulevaisuuden kunnat tulevat
tulevaisuudessa myds muuttumaan
jatkuvasti. Eli kunnat eivdt koskaan
tule valmiiksi, ja muutoksesta on tul-
lut pysyva tila: kun vankkurit saadaan
liikkeelle, niin niitd korjataan matkan
varrella. Tulevaisuudessa tulee olla
lilkkkumavaraa erilaisille tavoille to-
teuttaa tehtdvia ja rakentaa erilaisia
suuntia yhteistyolle. Kuntia kehitet-
tdessa on ymmarrettava kehityksen
rullaavuus ja jatkuva evoluutio.

Suomi palveluistuu, ja hitaasti mut-
ta varmasti myos hallinto muuttuu
jatkossa kansalaisten palveluksi. Hal-
lintopalveluiden arvo seka koko pal-
velukoneiston toimivuus tulee yha
lapindkyvammaksi. Palveluista tulee
yha raataldidympia ja tarpeen mu-
kaan muuttuvia. Toimintakulttuuri
ratkaisee menestyksen, ei organisoi-
tumisen muoto. Palveluja myds ke-
hitetddn yha vuorovaikutteisimmin.
Kuntalainen ei ole vain palvelujen
kayttdja vaan palvelujen kehittdja.
Tiedon tuottamisessa tdrkedd on
sekd tutkimus- ja asiantuntijatieto
ettd kansalaisten tuottama kokemuk-
sellinen kayttajatieto. Kuntien kehit-
tédmisessa siirrytadn deliberatiiviseen
eli puntaroivaan aikaan, jossa kehit-
tdminen ja paatoksenteko perustuu
aktiiviseen vuoropuheluun paatok-
sentekijoiden, asiantuntijoiden ja
kansalaisten valilla. Uusia ajatuksia
on konkreettisesti testattava kokeilu-
jen kautta.

Kunta tulee ldhemmas paikallisuut-
ta. Uutta kunnan roolia voisi kuvata
VPK-kehittamiseksi, jossa korostuvat

16
12 %
64 %
YDINTEHTAVAT,
55 9% JOTKA
HALUTAAN
HOITAA
54 % KUNNALLISELLA
TASOLLA

37%

35%

31%

KUVA 3. Mitka elinvoiman kehittamiseen liittyvat tehtavat tulisi hoitaa kunnallisella tasolla? Luvut ovat

prosentteina, kuinka suuri osuus vastaajista naki jarkevaksi hoitaa kyseisen tehtavan kunnallisella tasolla.

¥ aMDlfriends El MDIfriends

B Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI

& mdifi

Kunnat tekojen paikkana -selvityksen on toteuttanut
Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI. Tyo on
toteutettu valtiovarainministerion toimeksiannosta.
Selvitysta hyddynnetdan Tulevaisuuden kunta
-reformissa. Selvityksessd kuntia lahestyttiin

laajan elinvoimapolitiikan ndkokulmasta

ja korostetaan kunnan toimimista erilaisten
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toimintojen alustana tulevaisuudessa. Selvityksen

tulokset perustuvat laajaan aineistoon. Perustan
tulkinnoille loi Tulevaisuuden kunta -kysely,

joka lahetettiin kaikkiin Manner-Suomen 297
kuntaan yhteensa 11292 luottamushenkildlle ja
johtavalle viranhaltijalle. Kyselyyn vastasi 3 505
vastaajaa 296 kunnasta ja vastausprosentti oli 27 %.
Vastaajista 2628 on kunnanvaltuutettuja ja 877

toimii kunnassa johtavana viranhaltijana. Kyselyssa
kartoitettiin kuntien kehittamisen nykytilaa,
kehitysnakymia seka tulevaisuuden kunnan roolia
seka tehtavia. Lisaksi tulkintojen tueksi toteutettiin
12 haastattelua seka 5 fokusryhmatilaisuutta

(Salossa, Liperissa, Seindjoella, Kaustisella
ja Porkkalassa). Tyo l6ytyy osoitteesta

siis Verkostot, Paikat ja Kumppanuus.
Tulevaisuuden kunta on paikkape-
rustaisen kehittdmisen alusta. Lisaksi
joko nakyvasti tai piilotetusti kysymys
on my0s vapaaehtoisuuden ohjailus-
ta, eli siitd, milld tavalla saadaan erilai-
set tahot houkuteltua kehittdmiseen
mukaan, méadriteltyd yhteisesti suun-
ta kehittamiselle, ja annetaan samalla
tilaa toiminnalle mutta myos tarvit-
tava strukturaalinen tuki. Kunnan
kehittdminen ndhddan kuntakyselyn
perusteella valtaosin olevan omaeh-
toista, ja tulevaisuuteen voidaan itse
vaikuttaa (kuva 2). Lisdksi kuntalaiset
ndhddan jo talla hetkelld yha vah-
vemmin aktiivisina toimijoina ja voi-
mavarana kunnalle. Alusta-ajattelun
kannalta positiivista on my0ds se, ettd
suurempi osa vastaajista ndkee, etta
oman kunnan uudistuminen tapah-
tuu proaktiivisesti oman toiminta-

KUNTANI KEHITTAMINEN ON
VAHVASTI OMAEHTOISTA
AMMENTAEN OMISTA

mallin mukaan. Ja erityisen mielen-
kiintoista tuloksissa on se, etta yli 100
000 asukkaan kunnat ovat erityisesti
tassa veturin roolissa.

Lisdksi on ymmarrettava, ettd ke-
hitys on pitkalti arvaamatonta sattu-
maa. Toimijat tormaavat alueellisissa
arkisissa ymparistoissa. Toimijoita
on innostettava ja verkotettava niin
oman kunnan sisalld, maakunnassa
kuin maakuntien valilla. Tulevaisuu-
den kunnissa tulee olla hyva sattumi-
en sallimiskyky. Tama edellyttdd yha
vahvempaa strategista ndkemysta
kunnasta ja sen roolista. Strategisen
kehittamisen kyvykkyyden korkea
taso on varmistettava (ja tarpeen vaa-
tiessa vahvistettava) niin virkamies-
johdossa kuin luottamushenkildiden
joukossa.

VAHVUUKSISTA JA
VOIMAVAROISTA

KUNTALAINEN NAHDAAN

AKTIIVISENA TOIMIAJANA JA
VOIMAVARANA KUNNALLE

KOKO KUNNAN ALUE ON
MAHDOLLISTA SAILYTTAA
ELINVOIMAISENA

KUNTANI UUDISTUMINEN
ON PROAKTIIVISTA,

alle 6 000 as.

&001-10 000 as.

® yli 100000 as.

® Kaikki yhteensa

ETENEMALLA TIETOISESTI
OMAN TOIMINTAMALLIN
MUKAISESTI
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KUVA 2. Millaisena néet kuntasi tulevaisuuden? Arvioi seuraavia vdittamia (1=Taysin eri mieltd;
5=Taysin samaa mieltd). Kuvassa on esitetty vastausten keskiarvot kuntakoon mukaan.
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Tulevaisuuden
kunnat ovat jo ta:lla

Kuntakyselyn vastaajista %3 ndkee tulevaisuuden 3-5
vuoden paahan positiivisena, kts. Alueprofiilit 2016
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10 001-20 000 as.
= 20 001-40 000 as.

= 40 001-100 000 as.
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