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Suomessa on tehty kuntauudistusta viime vuosina. Paahuomio
on kiinnittynyt — kuten pitaakin, erityisesti palveluihin. On
kuitenkin harmittavaa, etta kuntien kehittaminen ja kasvu on
jaanyt keskustelussa jalkoihin. Rakenteista puhuminen on lyonyt
kehittamiselle lukkojarrutuksen paalle.

Lukon avaamiseksi ja keskustelun kaynnistamiseksi MDI lahetti
syyskuussa kyselyn kuntien kasvuun ja kehittamiseen liittyen lahes
10 000 kuntien luottamushenkilolle ja johtavalle viranhaltijalle.

Tyo on MDIl:n oma panos kansalliseen keskusteluun.
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Kysely lahti yhteensa 9 826 vastaajalle.
8 101 kunnanvaltuutetulle 276 kunnasta
1 725johtavalle viranhaltijalle 303 kunnasta

Kyselyyn vastasi 2 363 vastaajaa 288 kunnasta
Vastausprosentti on 24 c>/O
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Ildentiteetti



Kysyimme vastaajilta millaiseksi he maarittelisivat suhteensa omaan kuntaansa — kuinka tarkedana he nakevat kunnan identiteettinsa kannalta.

vastaajista pitaa kuntaa identiteettinsa

kannalta erittain tai kohtalaisen tarkeana.

luvut prosenttia vastaajista

14 3

16 5 l2
14 4 I

valtuutettu (N=1944)

viranhaltija (N=410)

Kaikki yhteensa (N=2354)

0% 50 % 100 %
M erittdin tarkea  kohtalaisen tarkea hieman tarkea
merkitykseton ¥ en halua identifioitua kuntaani ™ en osaa sanoa
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Arvosana kansalliselle kuntauudistukselle



Kysyimme vastaajilta minka kouluarvosanan kansallinen kuntauudistus saa kasvun ja kehittdmisen ndakékulmasta.

==

Kokonaiskouluarvosana kansalliselle
kuntauudistukselle kasvun ja

kehittamisen nakokulmasta.

luvut prosenttia vastaajista

KAIKKI YHTEENSA (N=2213, ka. 6,1) 13 22

I
|

0%

Positiivisimmat arviot:

Keskuskaupungeissa
Kunnanvaltuutetuilta (suhteessa
viranhaltijoihin)

Kokoomus, SDP, KD, vihreat, vasemmisto
ja sitoutumattomat

4

50 % 100 %

576 W7 mg 9 H]10

Kriittisimmat arviot:

Kehyskunnissa ja maaseutumaisissa
kunnissa

Viranhaltijoilta (suhteessa
valtuutettuihin)

Keskusta, RKP ja perussuomalaiset
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Arvosana oman alueen kehittamiselle



Kysyimme vastaajilta minkd kouluarvosanan oman alueen kehittdaminen saa kasvun ja kehittdmisen nakokulmasta.

71 65 65

oman seudun

kunnan

Koulu-
arvosana

maakunnan /
ELY-alueen
kehittamiselle

luvut prosenttia vastaajista

Kunta (N=2132,ka.7,1) |4

Seutu (N=2120, ka. 6,5) | 4

Maakunta/ELY-alue (N=2116, ka. 6,5) | 5

50 %

76 m7y mg

Keskuskaupunkien ja .
kehyskuntien vastaajat ovat
tyytyvaisempia kuin maaseudun
vastaajat.

e Viranhaltijat ovat tyytyvaisempia e
oman kunnan kehittamiseen
kuin kunnanvaltuutetut.

m9 W10

Puolueittain tyytyvaisimpia
ovat kristillisdemokraattien ja
RKP:n edustajat, puolivalissa
keskustan ja vihreiden edustajat
ja loput puolueet kriittisempia.
Perussuomalaisten edustajat
kaikkein kriittisimpia. AT
MDI KUNTIEN & 4 7
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kokonaiskouluarvosana kunnan
y kasvu- ja kehittamispolitiikalle.

luvut prosenttia vastaajista

Keski-Pohjanmaa (N=47, ka. 7,4)
Pohjanmaa (N=109, ka. 7,4)
Pohjois-Karjala (N=82, ka. 7,4)
Pohjois-Pohjanmaa (N=156, ka. 7,4)
Eteld-Karjala (N=85, ka. 7,3)
Kanta-Hame (N=101, ka. 7,3)
Keski-Suomi (N=122, ka. 7,3)
Eteld-Pohjanmaa (N=119, ka. 7,2)
Kainuu (N=84, ka. 7,1)
Pohjois-Savo (N=119, ka. 7,1)
Varsinais-Suomi (N=192, ka. 7,1)
KAIKKI YHTEENSA (N=2132, ka. 7,1)
Eteld-Savo (N=90, ka. 7)

Pirkanmaa (N=165, ka. 7)

Uusimaa (N=243, ka. 7)

Lappi (N=133, ka. 6,9)

Satakunta (N=134, ka. 6,9)
Kymenlaakso (N=53, ka. 6,7)
Paijat-Hame (N=98, ka. 6,6)

0% 50 % 100 %

4 5 WM W7 mEg H9 NEI10
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kokonaiskouluarvosana kuntien yhteiselle
eli seudun kasvu- ja kehittamispolitiikalle.
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Pohjanmaa (N=108, ka. 6,9)
Keski-Pohjanmaa (N=47, ka. 6,8)
Pirkanmaa (N=165, ka. 6,8)
Eteld-Karjala (N=85, ka. 6,7)
Pohjois-Pohjanmaa (N=154, ka. 6,7)
Pohjois-Karjala (N=82, ka. 6,6) | 5
Pohjois-Savo (N=118, ka. 6,6)
Eteld-Pohjanmaa (N=118, ka. 6,5) | 6
Kainuu (N=84, ka. 6,5) |2

Keski-Suomi (N=122, ka. 6,5) |2

KAIKKI YHTEENSA (N=2120, ka. 6,5) |4
5
5
6

N_bNNU_I

N

Satakunta (N=134, ka. 6,4)
Uusimaa (N=243, ka. 6,4)
Varsinais-Suomi (N=192, ka. 6,4)
Etelad-Savo (N=89, ka. 6,3) 1
Kanta-Hame (N=101, ka. 6,3)
P&ijat-Hame (N=95, ka. 6,3) | 5
Lappi (N=131, ka. 6,2) 7
Kymenlaakso (N=52, ka.6) | 6

0% 50 % 100 %

4 5 W6 W7 N8 N9 NI10
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Etela-Karjala (N=85, ka.
Pohjois-Karjala (N=82, ka.
.6,9)

Pohjois-Savo (N=118, ka.
Kainuu (N=83, ka.

Kanta-Hame (N=101, ka.
Eteld-Pohjanmaa (N=118, ka.
Keski-Pohjanmaa (N=47, ka.
Lappi (N=132, ka.

Pirkanmaa (N=164, ka.
Pohjanmaa (N=108, ka.

KAIKKI YHTEENSA (N=2116, ka.
Eteld-Savo (N=90, ka.

.6,4)
Paijat-Hame (N=95, ka.
Uusimaa (N=241, ka.
Varsinais-Suomi (N=192, ka.
Kymenlaakso (N=53, ka.
Satakunta (N=133, ka.

Pohjois-Pohjanmaa (N=155, ka

Keski-Suomi (N=119, ka

6,9)
6,9)

6,8)
6,7)
6,7)
6,6)
6,6)
6,6)
6,6)
6,6)
6,5)
6,4)

6,3)
6,3)
6,3)

6,2)

6,2)
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50 %

m7

m3

m9

m10

100 %

kokonaiskouluarvosana maakunnan ja
ELY-alueen kasvu- ja kehittamispolitiikalle.
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Kunnan tarkeimmat tehtavat kasvun
ja kehittamisen nakokulmasta



Kysyimme mitka ovat kunnan tarkeimmat tehtavat kasvun ja kehittamisen nakékulmasta.

14

Perusinfrastruktuurista huolehtiminen mielletaan tarkeimmaksi
kasvun ja kehittamisen nakokulmasta. Toisekseen kunnan tulee
harjoittaa aktiivista kasvu- ja kehittamispolitiikkaa verkottamalla
toimijoita keskenaan ja innostamalla kehittamiseen.

o Selkeimpia eroja mielipiteissa on e Puolueittain rynmiteltyna kokoomus ja
virkamiesten ja valtuutettujen valilla seka vihreat ovat usein samoilla linjoilla ja
puolueiden valilla. poikkeavat SDP:n & vasemmistoliiton

mielipiteista:

e Valtuutetut nostavat tarkeimpiin

Kokoomus ja vihreat preferoivat

tehtaviin viranhaltioita useammin toimijoiden verkottamista,
hankintamenettelyjen avaamisen ja hankintamenettelyjen avaamista
tyollisyysmahdollisuuksien luomisen. ja kehittamisen strategisten
Viranhaltijat taas suosivat kehittamisen valintojen tekemista
strategisten valintojen tekemista seka

koordinointia. e SDP & vasemmisto

suosivat taas vahvemmin
tyollistamismahdollisuuksia

« Kokoomus ja keskusta suosivat
toimivien yrityspalvelujen
jarjestamista enemman kuin muut

KT 5854
MDI KUNTIEN & 472
KASVUNAKYMAT
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Muissa vastauksissa korostuivat erityisesti

1.

. Tehokas paatdksenteko ja budjetointi

Kunnan tarkeimmat tehtavat kasvun ja kehittamisen
nakokulmasta ovat (valitse kolme tarkeinta) N=2260

perusinfrastruktuurista huolehtiminen ja sen kehittdminen

toimijoiden verkottaminen, eli julkisten, puolijulkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin
(jarjestojen) toimijoiden seka kansalaisten yhteen tuominen ja yhteistyéhon innostaminen

tyollistymismahdollisuuksien luominen

kehittamisen strategisten valintojen tekeminen sekd koordinointi (valittujen toimialojen tai
osaamisalojen kehittdminen

toimivien yrityspalvelujen jarjestaminen

yritysten keskindisen yhteistyon (erilaisten yritysten verkostojen ja ketjujen) vahvistaminen

tyévoiman saannin turvaaminen

hankintamenettelyjen avaaminen

Peruspalvelut ja perusedellytysten luominen

alueen yrityksille ja asukkaille kehittamistoiminnan rahoittaminen

jokin muu

. Hyvan ilmapiirin luominen kuntaan

(ihmislahtdisyys, yritysmyodnteisyys, kunnan
tuominen lahelle ihmista ja yritysta)

1186

1125

714

528

430

302

258

168

134

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

maininnat

1795

1800

2000
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Kasvu- ja kehitysnakymat



Kysyimme millaiset ovat kunnan kasvu- ja kehitysndakymat a) puolen vuoden paasta ja b) 3-5 vuoden paasta.

vastaajista uskoo kuntansa kasvu ja
kehitysnakymien tulevan paremmiksi

seuraavan puolen vuoden kuluessa.

2 vastaajista uskoo kuntansa kasvu ja
kehitysnakymien tulevan paremmiksi

seuraavien 3-5 vuoden kuluessa

o Keskuskaupunkien  Puolueista keskustan, RKP:n,
viranhaltijat nakevat kristillisdemokraattien
kasvunakymat muita edustajat nakevat
vastaajaryhmia kasvunakymat muita
positiivisempana. puolueita positiivisempina.

KT 5854
MDI KUNTIEN & 472
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vastaajista uskoo kuntansa kasvu ja
kehitysnakymien tulevan paremmiksi
seuraavan puolen vuoden kuluessa.

luvut prosenttia vastaajista

Keski-Pohjanmaa (N=44)
Pohjois-Karjala (N=77)
Pohjois-Pohjanmaa (N=152)
Keski-Suomi (N=122)
Eteld-Savo (N=85)

Lappi (N=130)

Kainuu (N=84)

Kanta-Hame (N=99)

KAIKKI YHTEENSA (N=2088)
Pohjois-Savo (N=115)
Pirkanmaa (N=163)
Etela-Karjala (N=80)
P3ijat-Hime (N=98)
Kymenlaakso (N=52)
Etela-Pohjanmaa (N=115)
Varsinais-Suomi (N=192)
Uusimaa (N=241)
Satakunta (N=131)
Pohjanmaa (N=108)

0% 50 %
M nykyistda huomattavasti paremmat nykyista hieman paremmat ennallaan
B nykyista hieman heikommat B nykyistd huomattavasti heikommat en osaa sanoa
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z vastaajista uskoo kuntansa kasvu ja
kehitysnakymien tulevan paremmiksi
seuraavien 3-5 vuoden kuluessa.

luvut prosenttia vastaajista

Pirkanmaa (N=164)
Pohjois-Karjala (N=77)
Pohjois-Pohjanmaa (N=152)
Lappi (N=130)

Uusimaa (N=241)
Kanta-Hame (N=99)
Keski-Suomi (N=122)
Eteld-Karjala (N=80)

KAIKKI YHTEENSA (N=2089)
Keski-Pohjanmaa (N=44)
Kymenlaakso (N=51)
Kainuu (N=84)

Pohjanmaa (N=108)
Eteld-Pohjanmaa (N=115)
Varsinais-Suomi (N=191)
Pohjois-Savo (N=115)
Etela-Savo (N=87)
P3ijat-Hame (N=98)
Satakunta (N=131)

=
I'b
N

11 )

0% 50 % 100 %
M nykyistd huomattavasti paremmat nykyista hieman paremmat ennallaan
H nykyista hieman heikommat B nykyistd huomattavasti heikommat ™ en osaa sanoa
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Kuntien lukumaara Suomessa vuonna 2030



Kysyimme mika olisi tavoiteltava kuntien lukumaara Suomessa vuonna 2030? Vuonna 2014 kuntien lukumaara on 320.

kuntaa tavoitteena Suomeen vuonna
2030. Vastausten keskihajonta

on 82. Suurimmillaan vastaukset
haarukoituvat 350-500 valiin ja
pienimmillaan 20-50 valiin.

8 ] -
w — maksimi
. 1 7T T T
: | K - K ylakvartiili
é | mediaani
= | ;
=) | | ! : I
= ‘8_ - E —— E : Ir : L | | alakvartiili
| ] | I | | | | | | —1  minimi
Kesk RKP SDP Muu Kok KD PS Sit Vas Vih
» Puolueista pieninta kuntien » Pienta kuntien lukumaaraa toivovat
lukumaaraa tavoittelevat keskuskaupunkien viranhaltijat kun
kokoomuksen, vihreiden, SDP:n ja taas kehyskuntien ja maaseudun
vasemmistoliiton edustajat seka valtuutetut toivovat suurta
sitoutumattomat. kuntajoukkoa.
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Kasvupolitiikka ja kehittaminen tulevaisuudessa



Kysyimme pitdisikd vastaajan mielestd oman kunnan liittya naapurikunnan tai -kuntien kanssa yhteen.

Lahes puolet vastaajista kannattaa
kehittamisen jatkamista ensisijaisesti kuntien
yhteistyolla, itsenaisena kuntana

Kasvupolitiikkaa ja kehittamista pitad mielestani jatkossa
ensisijaisesti toteuttaa...
N=2098
H jtsendisena kuntana, kuntien
yhteistyon kautta

B keskuskaupungin ja
kehyskuntien liittdmisella
yhteen

kahden tason mallilla: isot
kasvu- ja kehitystehtavat
nostetaan seudulliselle tasolle,
ldhikehittamiseen lahikunnat

B kehyskuntia (alueen pienempia
kuntia) keskenaan yhteen
liitttamalla

" jtsendisena kuntana, kunnan
omalla kehittamisella

23

Valtuutettujen mielesta kasvua ja kehittamista
pitaisi toteuttaa jatkossa itsenaisena kuntana,
kuntien yhteistyon kautta. Viranhaltijat kannattavat
valtuutettuja enemman keskuskaupungin ja
kehyskuntien liittamista yhteen tai kahden tason
mallia: isot kasvu- ja kehitystehtavat nostetaan
seudulliselle tasolle, lahikehittamiseen lahikunnat.

Keskuskaupungeissa kannatetaan huomattavasti
enemman keskuskaupungin ja kehyskuntien
lilttamista yhteen kuin kehyskunnissa tai
maaseudulla. Kehyskunnissa ja maaseudulla kasvua
ja kehittamista pitaisi toteuttaa jatkossa itsenaisena
kuntana, kuntien yhteistyon kautta

Keskustan ja perussuomalaisten edustajat
kannattavat kasvun ja kehittamisen toteuttamista
jatkossa itsenaisena kuntana, kuntien

yhteistyon kautta. Kokoomuksen, vihreiden ja
sosiaalidemokraattien edustajat kannattavat
muita puolueita enemman keskuskaupungin ja
kehyskuntien liittamista yhteen.

T 5L E4
MDI KUNTIEN & 4 7
KASVUNAKYMAT



Kysyimme milla tavalla kasvupolitiikkaa ja kehittdmistd pitdisi jatkossa ensisijaisesti toteuttaa.

Yli puolet vastaajista ei kannata
kuntaliitosta naapurikuntien kanssa.

Pitdisiko siis mielestasi kuntasi liittya
naapurikunnan tai -kuntien kanssa yhteen? « Viranhaltijat suhtautuvat kuntaliitoksiin omalla

N=2122 alueella valtuutettuja positiivisemmin.

 Samalla tavalla keskuskaupungeissa suhtaudutaan
positiivisemmin kuin kehyskunnissa tai
maaseudulla.
“E « Puoleista Keskustan ja Perussuomalaisten edustajat
suhtautuvat muita puolueita negatiivisemmin
Kyl kuntaliitoksiin. Vastaajista Kokoomuksen,
kristillisdemokraattien ja vihreiden edustajat
omaavat puolueen sisalla jossain maarin isommat
“ En osaa sanoa erot kaupunkilaisten ja maaseudun valilla.
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Kasvu- ja kehittamispolitiikan karjet lahivuosina



Kysyimme mihin kunnassasi pitdisi keskittya kasvu- ja kehittamispolitiikassa tulevina vuosina. Saimme 1400 avointa vastausta.

26

Perusedellytysten
kehittaminen.

Valtaosa vastaajista pitaa kasvu- ja kehittamispolitiikan
karkena perusedellytysten kehittamista, mika

tarkoittaa edellytysten luomista yritystoiminnalle,
asumiselle ja tyollistymiselle. Erityisesti vastaajat
korostavat yritystoiminnan edellytysten kehittamista,
elinkeinoelaman aktivointia (aktiivista elinkeinopolitiikkaa)
seka kasvuyritysten tukemista. Lisaksi vahvana tassa
yhteydessa nousee pitkajanteinen ja kokonaisvaltainen
MALPE-kehittaminen (maankayttd, asuminen liikenne,
palvelut ja elinkeinot ). Siihen liittyen myos tehokas ja
kettera kaavoitus seka lupaprosessien nopeuttaminen
nostettiin esille. Kunnan houkuttelevuus ja tahan

liittyen erityisesti kaupunki- ja taajamakeskusta-alueiden
kehittaminen ovat tarkeita panostusten kohteita. Erilaisten
elamantapojen mahdollisuuksien vahvistaminen ja
huomiointi kehittamisessa tuli myos vastauksissa esille.
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Kysyimme mihin kunnassasi pitdisi keskittya kasvu- ja kehittamispolitiikassa tulevina vuosina. Saimme 1400 avointa vastausta.

Kunnan strateginen
kehittaminen
yhteistyon ja
yhteisen tahtotilan
kautta.

Vastauksista nousee vahvasti myos seudullisen ajattelun

ja yhteistyon korostaminen seka yhteisen tahtotilan

ja paamaarien etsiminen. Tarvitaan aitoa yhteistyota,
yhteishenkea, luottamuksen rakentamista. Niukkoja
resursseja ei tule hajottaa lilkaa, vaan keskittya muutamaan
kehittamisen karkeen omien vahvuuksien kautta. Jatkossa
tulee keskittya enemman mahdollistavaan kasvu- ja
kehittamispolitiikkaan linnoittautumisen sijaan. Jatkossa
tarvitaan selkeampaa johtajuutta.

6554 %4
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Kysyimme mihin kunnassasi pitdisi keskittya kasvu- ja kehittamispolitiikassa tulevina vuosina. Saimme 1400 avointa vastausta.

Palvelutuotannon
revoluutio.

Kunnan rakenteisiin toivotaan vahvaa uudistuksen tuulta.
Erityisesti palvelurakenteiden uudistaminen nahdaan
tarkeana.

T 5L E4
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Kysyimme mihin kunnassasi pitdisi keskittya kasvu- ja kehittamispolitiikassa tulevina vuosina. Saimme 1400 avointa vastausta.

29

Yhteisollisyys ja
avoimien ovien
politiikka.

Kasvu- ja kehittamispolitiikan kannalta tarkeana nahdaan
myos yhteisollisyyden vahvistaminen ja "avoimien ovien
politiikka“, mika tarkoittaa kasvupolitiikan lapinakyvyytta
ja avaamista uusille toimijoille, kuntalaisille. Lisaksi
kaivataan asennemuutosta, rohkeaa yrittamisen ilmapiiria
ja positiivista tulevaisuudenuskoa.
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Kuntaliitosten vaikutukset



Kysyimme vastaajilta, mika on suurin oletettava hyoty kuntaliitoksesta kasvun ja kehittamisen nakékulmasta.

Yhteiset resurssit ja byrokratian vaheneminen
ovat kuntaliitosten suurimmat oletettavat
nyodyt kasvun ja kehittamisen nakokulmasta.

KT 5854
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Jos kunnat liittyvat alueellasi yhteen, mika olisi
mielestasi suurin oletettava hyoty kuntaliitoksesta kasvun
ja kehittamisen nakokulmasta (valitse tarkein)? N=2122

yhteiset resurssit kehittamiseen (euroja ja henkiloita)

vahemman hallintoa ja byrokratiaa

ei enda kuntien keskinaista kilpailua yrityksistd, tyévoimasta ja osaajista

isompi kunta on vahvempi neuvottelija valtion kanssa (ELY, ministeri6t)

kasvun ja kehittamisen parempi koordinaatio

parempi ja vahvempi imago ja houkuttelevuus

myos reuna-alueille (entisiin pienempiin kuntiin) saadaan vahvempaa kasvupolitiikkaa ja
kehittamistd, niiden potentiaali saadaan paremmin kaytettya

suurempi vaestopohja paikallisille markkinoille

enemman paikkoja ja tontteja, joihin voidaan rakentaa houkuttelevia asuin- tai yritysalueita

vahvempi hankintayksikkd

Muissa vastauksissa korostuvat erityisesti:
osaavampaa ja parempaa palvelua yrityksille

1. Ei hyotyja
jokin muu
2. Edellytykset elinvoimaisuuden
parantamiseksi (lahinna leveammat
hartiat ja ammattitaito, koordinoidumpi
kehittaminen, erityisesti infra)

16

50

51

49

7

66

2

100

130

150

220

220

188

217

200 250 300 350
maininnat
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Kysyimme vastaajilta, mika on suurin oletettava haitta kuntaliitoksesta kasvun ja kehittdmisen ndakdkulmasta.

Kasvun ja kehittymisen keskittyminen
keskukseen ja pienenpien kuntien syrjaan
jaaminen on kuntaliitosten suurin oletettava
naltta kasvun ja kehittamisen nakokulmasta.
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Jos kunnat liittyvat alueellasi yhteen, mika on mielestasi

suurin oletettava haitta kuntaliitoksesta kasvun ja

kehittamisen nakokulmasta (valitse tarkein)? N=2116

kasvun ja kehittdmisen keskittyminen uuden kunnan alueella suurimpaan keskukseen, entisten
pienten kuntien kehittdminen jaa retuperalle

on epdvarmaa, realisoituvatko tavoitellut yhdistymishyddyt kasvun ja kehittdmisen
nakokulmasta lainkaan

vanhat kuntarajat jaavat edelleen eldamaan

uudessa kunnassa huomio kohdistuu litkaa rakenteellisiin asioihin (muuhun kuin kasvuun ja
kehittamiseen)

menetetdan ldhituntuma kehittdmiseen, kadotetaan ruohonjuuritason tuntemus

kasvava byrokratia ja hallinto

kehittamisresurssit kohdistuvat vain muutamiin isoihin kohteisiin

suuret hankintavolyymit johtavat hankintaan vain suurilta yrityksilta ja toimijoilta

vahentynyt kilpailu yrityksista ja tydvoimasta tekee kehittadmisesta laiskempaa

jokin muu, mika?
Muissa vastauksissa korostuvat erityisesti:

1. Demokratian ja lahipaatoksenteon
vahentyminen, identiteetti ja lahipalvelut

2. Organisaation/jarjestelman tehottomuus
liitoksen jalkeen, 5 vuoden suojatyo

3. Ei haittaa

747
303
222
214
202
182
68
54
29
95
100 200 300 400 500 600 700 800
maininnat IR % %‘ﬁ’{ %ﬁ
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Kysyimme vastaajilta, mika on suurin oletettava hyoty kasvun ja kehittamisen nakokulmasta jos kunta jatkaa itsendisena.

Kehittamisen ja paatoksenteon lahella pysyminen
ovat itsenaisena kuntana jatkamisen suurin oletettava
nyoty kasvun ja kehittamisen nakokulmasta.

KT 5854
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Jos kuntasi jatkaa itsenaisena, mika on mielestasi suurin
oletettava hyoty kasvu- ja kehittamispolitiikassa kasvun
ja kehittamisen nakokulmasta (valitse tarkein)? N=2106

kehittdaminen ja paatoksenteko pysyy lahella

kehittamispanokset kohdistuvat tehokkaammin oikeisiin asioihin

yritykset saavat paikalliset olot ja tilanteet paremmin tuntevaa palvelua

hankinnoissa voidaan hyodyntda paikallisia pienempia toimijoita

kuntien vélinen kilpailu pitaa kehittdmisen aktiivisena

Muissa vastauksissa korostuvat erityisesti: jokin muu, mika?

1. Ei hyotyja

2. Suuruuden tuomilta haitoilta valtytaan
(ei kasva lilan isoksi, byrokratia,
identiteetti, sitoutuminen)

1171
395
149
145
124
122
200 400 600 800 1000 1200 1400
maininnat
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Kysyimme vastaajilta, mika on suurin oletettava haitta kasvun ja kehittamisen nakdkulmasta jos kunta jatkaa itsendisena.

Paikallispolitikoinnin vaikeudet ovat
itsenaisena kuntana jatkamisen suurin oletettava
naltta kasvun ja kehittamisen nakokulmasta.
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Jos kuntasi jatkaa itsenaisena, mika on mielestasi suurin
oletettava haitta kasvu- ja kehittamispolitiikassa kasvun
ja kehittamisen nakokulmasta (valitse tarkein)? N=2069

paikallispolitikointi jarruttaa kokonaisvaltaista kehittamista alueella

yrityksia, tydvoimaa ja osaajia ei saada houkuteltua alueelle

llillukanvarsikehittaminen jatkuu - panokset kohdistuvat pieniin kohteisiin, joilla ei suurta
kasvua saada aikaan

kuntien keskindinen kilpailu jarruttaa kasvua

tyovoima ja osaajat eivat liiku alueen sisalla niin hyvin kuin olisi mahdollista

ei saada hyvid maa-alueita ja tontteja mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon

Muissa vastauksissa korostuvat erityisesti: jokin muu, mika?
1. Heikot edellytykset elinvoimaisuuden parantamiseksi
2. Ei haittoja

3. Haastava suhde valtiohallintoon ja kunnan pienempi
painoarvo (eriarvoinen kohtelu kuntien valilla,
velvoitteista selvivtvminen. nakottaminen liitoksiin)

38

804
414
235
186
88
84
258
100 200 300 400 500 600 700 800 900
maininnat
MDI ﬁgﬁ%ﬁﬁ A7
KASVUNAKYMAT



Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta arviota uuden kunnan toiminnasta kasvun ja kehittamisen nakdkulmasta -
miten kunnan kasvuun ja kehittamiseen on kiinnitetty huomiota verrattuna aikaan ennen kuntaliitosta.

z kokee jo toteutetun kuntaliitoksen
lisanneen kasvuun ja kehittamiseen

kohdistettavaa huomiota.

luvut prosenttia vastaajista

KAIKKI YHTEENSA

(N=627) 37 33
|
0% 50 % 100 %

H erittdin paljon enemman hieman enemman saman verran kuin ennenkin
B hieman vahemman B erittdin paljon vdhemman
e Suhteessa kunnanvaltuutettuihin » Keskuskaupungeissa suhtaudutaan

viranhaltijat nakevat, etta kuntaliitoksen positiivisemmin uuden kunnan

jalkeen kasvuun ja kehittamiseen on toimintaan kasvun ja kehittamisen

Kiinnitetty ailempaa enemman huomiota. nakokulmasta kuntaliitoksen jalkeen

kuin kehyskunnissa ja maaseudulla.
Kehyskunnissa suhtaudutaan myos
hieman maaseutua positiivisemmin
uuden kunnan toimintaan. £ 50 T4

MDI KUNTIEN & 472
- KASVUNAKYMAT



Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja paremmasta kehittamisesta — missa on onnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

40

1. Maankaytto — alueiden kayttoa pystytaan
miettimaan strategisemmin, kun tarpeeton
kuntien valinen kilpailu poistunut.

"Kaavoitusta on voitu tehda laajemmalle alueelle ja sinne missa
on soveltuvat maa-alueet.”

‘Kuntien valinen kilpailu on poistunut ja paasty jarkevampaan
maankayttoon ja voitu keskittya alueiden jarkevaan
kehittamiseen.’

"Maankayton strategia alueen paaelinkeinojen suhteen on ollut
onnistunutta.’

KT 5854
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja paremmasta kehittdmisesta - missa on onnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

41

2. Elinkeinopolitiikka — resursseja on
koottu yhteen ja tekemista terastetty

"Elinkeinopolitiikan kehittaminen organisoitu.”

"Resursseja on saatu yhteen mm. teknisella sektorilla. Lisaksi
yrityspalveluita on onnistuttu organisoimaan uudelleen.”

“Yrityksia tukevien organisaatioiden parempi resursointi.”

"Voimavarojen yhdistaminen ja keskinaisen kilpailun
vahentaminen.’

T 5L E4
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja paremmasta kehittdmisesta - missa on onnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

3. Hallinnon skarppaus — toimintoja on
virtaviivaistettu, paallekkaisyydet karsittu

‘On koetettu saada tuottavampi ja tehokkaampi organisaatio
tyontekijoiden viiden vuoden tyosuhdeturvasta huolimatta.”

"Hallintoa tehostettu, byrokratiaa vahennetty.”

‘Byrokratiaa ja hallintoa on voitu keventaa, vahemman toimielimia
alueella.”

‘Rakenteita uudistettu, pelisaantoja yhtenaistetty, kuntaosien
tasa-arvoa lisatty.”

"Joitakin hallinnollisia tehtavia on yhdistetty.”

"

‘Lite minskning av personalen

KT 5854
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja paremmasta kehittamisesta — missa on onnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

4. Palveluiden jarjestaminen —
palvelutuotanto on tehostunut, palveluiden
jarjestaminen uuden kunnan alueella

"Palveluverkkotyolla on saatu investointien kasvu taittumaan,
tiloja tarkastellaan yli hallintokuntien rajojen.”

"Palveluiden tuottaminen onnistuu aikaisempaa tasa-arvoisemmin
asumispaikasta riippumatta.”

‘Palveluja on pystytty tehostamaan.”
"Palvelutarjonta on lisaantynyt sen kaikilla osa-alueilla.’

"Sosiaali- ja terveydenhuollossa on saatu rakenteellisia muutoksia
ailkaan nimenomaan vanhusten hoidon osalta.”
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja huonommasta kehittamisesta — missa on epaonnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

1. Yhteisen poliittisen tahdon
muodostaminen — vanhat kuntarajat elavat,
kylapolitikointi myrkyttaa ilmapiirin

"Paikallispolitikointi, vanhoihin kaytantoihin juurtuminen ja niiden
mukainen kehitysvastaisuus.”

‘Pikkupolitikointi ja reuna-alueiden lillukanvarret vieneet ihan
lilkaa huomiota.”

"Vanhat kuntarajat heijastuvat ja kylapolitikointi on lisaantynyt.”

‘Kuntaliitos tol mukanaan konservatiivisia paattajia ja ristivetoa
keskuksen ja syrjaseutujen kehittamisen valilla. Muutoshalukkuus
ja dynaamisuus vahenivat yleisella tasolla.”

‘Lokalpolitiken och byapolitiken tar for mycket tid och enerqi,
helheten gloms.”
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja huonommasta kehittamisesta — missa on epaonnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

2. Uuden kuntaorganisaation
rakentaminen — irtisanomissuoja
jarruttaa toimintojen kehittamista

"Henkilokunnan 5 v. tyosuhdeturva toi organisaatioon ns. turhaa
henkilostoa - tehtavankuvat eivat ole uudistuneet.”

"Organisaatio on edelleen lilan iso, viiden vuoden
irtisanomissuoja on kestamaton kuntaliitoksen jalkeen.”

"Entisten pikkukuntien virkamiehia on edelleen turhissa viroissa.”
"Henkilostopolitiikka on ongelma 5 vuoden turvan takia.”

"Huolimatta kaupungin 5 vuoden irtisanomissuojasta olisi uutta
organisaatiota ja henkiloston sopeuttamista aloitettava heti
yhdistymisen jalkeen.”

"For mycket obehoriga tjansteman | ledande stallning som beror
pa att man fick 5 ars anstallningsskydd.”

KT 5854
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja huonommasta kehittamisesta — missa on epaonnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

3. Seudullinen elinkeinopolitiikka — liitokset
ovat jaadyttaneet seudullisen yhteistyon
elinkeino- ja elinvoimapolitiikassa

"Elinkeinopolitiikka seka seudullisesti etta paikallisesti el ole
tayttanyt odotuksia.”

‘Kuntaliitos vel huomion elinkeinopolitiikasta napertelyyn.’
‘Seudullinen kehittaminen on pysahtynyt.”

‘Seutuyhteistyo jaatyi ja keskinainen kilpailu alkoi uudelleen.”
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Kysyimme kuntaliitoksen kokeneilta vastaajilta esimerkkeja huonommasta kehittamisesta — missa on epaonnistuttu kuntaliitoksen jalkeen?

4. Talous sakkaa ja sotkee kehittamista

"Kuntatalouden kriisi on oleellisesti vahentanyt
kehittamistoiminnan resursointia.”

"Kaupungin talouden heikkeneminen on lamaannuttanut kasvun
ja varsinkin kehittamisen ideat, pyritaan "sailymaan hengissa’,
priorisointi on vaikeaa, vanhoista etuisuuksista on vaikea luopua.”

"Talouden kurjistuminen on riitauttanut paatoksentekoa ja lisannyt
byrokratiaa. Yhteista kehittamista ei kyeta toteuttamaan, vaan
paattajat on "kaivautuneena poteroihin® puolustamaan omia
intressejaan.’
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MDI:n viestit



Valtion tulee luoda innostava ja houkutteleva kuntien kasvun
visio, jossa keskidssa on paikallisuus. Kunnat tarvitsevat yhteisia,
saannollisesti kokoontuvia foorumeita kunnissa kupliviin
teemoihin. Sisalto on tarkeampaa kuin rakenteet. Isot kasvu-

ja infra-asiat on paatettava yhteisesti toiminnallisten alueiden
tasolla.
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Kuntien on annettava sattumille mahdollisuuksia — vahemmalla on
saatava aikaan enemman. Kehittamista pitaa avata ja joukkoistaa.
Uusille kehittamisen tavoille ja tekijoille on annettava tilaa.
Vauhtiin paasyyn ja hyviin tuloksiin ei valttamatta tarvita muuta
kuin nopeita ja notkeita pikkupanoksia.

KT 5854
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MDI:n ajatus kasvun kaavaksi Suomessa on 1-10-100-1000.

1: Suomella on oltava yksi visio, joka tarkoittaa
yhtenaista kuntarevoluution sallivaa ja mahdollistavaa
kansallista kuntapolitiikkaa.

10: Sopiva maara alueita Suomeen on kymmenen.
Alueellisella tasolla lilan paljon panoksia hukkuu
nollasummapeliin, kun alueellisia intresseja
tasapainoillaan.

100: Kasvun kannalta sata kuntaa Suomessa on
riittava maara. Talla aluetasolla pysytaan kiinni
ruohonjuuressa, mutta erotetaan samalla oman
toiminnallisen seudun kokonaiskuva.

1000: Kaikkein tarkein luku kaavassa on tuhat. Se
on todelliseen kasvuun tarvittavien paikallisten
porinapalkkojen - hubien, kylien ja kaupunginosien
maara. Naissa paikoissa kehittaminen huipentuu.
Uuden aallon kuntien kasvupolitiikka on paikkojen

politiikkaa. Tarkeimmat paikat ovat lahella. VDI ﬁfﬁmﬁ & 47
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Liite 1. Aluekehityksen kuva



Tyopaikkojen maaran kehitys 2008-2012 BKTA/asukas, muutos 2008-2011 (%)
[ 2,51 - 5,19 (5) 150 [ 10,01 - 38,17 (11)
[10,01-2,50(9) [15,01-10,00(14)
[ 1-2,49-0,00(13) [ 10,01-5,00(18)
[ -4,99 - -2,50 (20) [ -4,99 - 0,00 (15)
I 9,99 - -5,00 (19) & I -9,99 - -5,00 (8)
I -18,19--10,00 (4) ., Il 41,26 --10,0 (4)
I maakuntaraja [ maakuntaraja

Vdestén muutos 2008-2013 (%)
I 5,01-7,69 (4)
[ 2,51-5,01(9)
[70,01-2,50(10)
[1-2,49-0,00(19)
I -4,99 - -2,50 (14)
I -8,50 - -5,00 (14)
[ maakuntaraja

Lahde:Tilastokeskus Lahde:Tilastokeskus Lahde:Tilastokeskus
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Liite 2. Kyselyn rakenne
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Kysymyksemme kunnanvaltuutetuille
ja johtaville viranhaltijoille

cooo

CoooO0o0p000

Rooli vastaajana (valtuutettu / viranhaltija)  Sukupuoli

Kunta O Kuntaliitos (kylla / ei)
Puolue

Kuntakokemus

Identiteettisuhde kuntaan

Arvosana kansalliselle kuntauudistukselle

Arvosana oman alueen kehittamiselle

Kunnan tarkeimmat tehtavat kasvun ja kehittamisen nakdkulmasta
Kasvu- ja kehitysnakymat

Kuntien lukumaara Suomessa vuonna 2030

Kasvupolitiikka ja kehittaminen tulevaisuudessa

Kasvu- ja kehittamispolitiikan karjet lahivuosina

Kuntaliitosten vaikutukset

KT 5854
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Liite 3. Maakunnalliset vastausprosentit
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Maakunta Vastaajat Lahetetty Vastausprosentti
Eteld-Karjala 90 305 30
Eteld-Pohjanmaa 129 526 25
Eteld-Savo 98 444 22
Kainuu 91 247 37
Kanta-Hame 114 423 27
Keski-Pohjanmaa 50 194 26
Keski-Suomi 134 627 21
Kymenlaakso 61 258 24
Lappi 149 589 25
Pirkanmaa 179 785 23
Pohjanmaa 116 493 24
Pohjois-Karjala 88 462 19
Pohjois-Pohjanmaa 171 758 23
Pohjois-Savo 133 608 22
Paijat-Hame 107 417 26
Satakunta 151 569 27
Uusimaa 274 1196 23
Varsinais-Suomi 228 925 25
Kaikki yhteensa 2363 9826 24

6558 %4

MDI KUNTIEN & 4 %
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Liite 4. Aluetyypittely
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Keskuskaupungit: Espoo, Hamina, Hanko, Helsinki, Hyvinkdaa, Hameenlinna, lisalmi, Imatra, Joensuu, Jyvaskyla, Kajaani, Kemi, Kok-
kola, Kotka, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Oulu, Pietarsaari, Pori, Porvoo, Raahe, Raasepori, Rauma, Riihimaki,
Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seindjoki, Tampere, Tornio, Turku, Uusikaupunki, Vaasa, Valkeakoski, Vantaa, Varkaus, Adnekoski

Kehyskunnat: Akaa, Asikkala, Askola, Enonkoski, Eura, Eurajoki, Hailuoto, Hankasalmi, Harjavalta, Hartola, Hattula, Hausjarvi, Heinola,
Heindvesi, Hirvensalmi, Hollola, Huittinen, Hdmeenkoski, Himeenkyrd, litti, IImajoki, llomantsi, Inkoo, Jalasjarvi, Janakkala, Juuka,
Jamsa, Jarvenpad, Kaarina, Kangasala, Kangasniemi, Kannus, Karkkila, Kauhava, Kauniainen, Keitele, Keminmaa, Kempele, Kerava,
Kirkkonummi, Kiuruvesi, Kokemaki, Konnevesi, Kontiolahti, Korsnds, Kruunupyy, Kuhmoinen, Kurikka, Kustavi, Karkola, Koylio, Laitila,
Lapinlahti, Lapua, Laukaa, Lemi, Lempaala, Leppavirta, Lieto, Liminka, Liperi, Loppi, Lumijoki, Luoto, Luumaki, Luvia, Maalahti, Maa-
ninka, Masku, Merikarvia, Miehikkala, Muhos, Mustasaari, Muurame, Mynamaki, Myrskyla, Mantsala, Mantyharju, Naantali, Nakkila,
Nastola, Nokia, Nousiainen, Nurmijarvi, Orimattila, Orivesi, Outokumpu, Padasjoki, Paimio, Paltamo, Parikkala, Pedersdren kunta,
Pertunmaa, Petdjdvesi, Pielavesi, Pirkkala, Polvijarvi, Pomarkku, Pornainen, Pukkila, Puumala, Pyhtda, Pyhajoki, Pyharanta, Palkane,
Raisio, Rantasalmi, Ranua, Rautjarvi, Ristijarvi, Ruokolahti, Rusko, Sauvo, Savitaipale, Siikajoki, Siilinjarvi, Simo, Sipoo, Siuntio, Somero,
Sonkajarvi, Sotkamo, Sulkava, Sysma, Sakyla, Taipalsaari, Taivassalo, Tervola, Toivakka, Tuusula, Tyrnava, Ulvila, Urjala, Uurainen,
Uusikaarlepyy, Vaala, Vesilahti, Vieremd, Vihti, Virolahti, Voyri, Yl6jarvi

Maaseutumaiset kunnat: Alajarvi, Alavieska, Alavus, Aura, Enonteki®, Evijarvi, Forssa, Haapajarvi, Haapavesi, Halsua, Honkajoki,
Humppila, Hyrynsalmi, li, Ikaalinen, Inari, Isokyrd, Jokioinen, Joroinen, Joutsa, Juankoski, Juupajoki, Juva, Jamijarvi, Kaavi, Kalajoki,
Kankaanpaa, Kannonkoski, Karijoki, Karstula, Karvia, Kauhajoki, Kaustinen, Kemijarvi, Kemionsaari, Keuruu, Kihni®, Kinnula, Kitee,
Kivijarvi, Kolari, Koski Tl, Kristiinankaupunki, Kuhmo, Kuortane, Kuusamo, Karsamaki, Laihia, Lapinjarvi, Lappajarvi, Lavia, Lestijarvi,
Lieksa, Loimaa, Loviisa, Luhanka, Multia, Muonio, Mantta-Vilppula, Nivala, Nurmes, Narpio, Oripda, Oulainen, Parainen, Parkano, Pel-
kosenniemi, Pello, Perho, Pieksamaki, Posio, Pudasjarvi, Punkalaidun, Puolanka, Pyhanta, Rautalampi, Rautavaara, Reisjarvi, Ruovesi,
Raadkkyla, Salla, Sastamala, Sievi, Siikainen, Siikalatva, Sodankyld, Soini, Suomussalmi, Suonenjoki, Taivalkoski, Tammela, Tervo, Teuva,
Tohmajéarvi, Tuusniemi, Utajérvi, Utsjoki, Valtimo, Vesanto, Veteli, Vimpeli, Virrat, Ylitornio, Ylivieska, Ahtéri
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